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Bevezetés

Jelen annotdcionak az a célja, hogy a Demokratikus Helyi Kozigazgatas Fejlesztéséért
Alapitvany (tovabbiakban: alapitvany) altal lefordittatott angol és francia nyelvii, a helyi
kozigazgatds atalakitisat érintd irdsokat kozelebb hozza az annotélés, azaz az Osszefoglald,
miivek kézbevételén, tanulmdnyozasan alapuld ismertetés révén azokat az irdsokat,
melyeknek teljeskorti forditasai az alapitvanynal személyesen tanulmanyozhatéak. Azonban
az ilyesfajta forditasok nyilvanos kozreaddsat a szerz6i jog nem teszi favorabilisan lehet6ve,
ezért az alapitvany a fenti megoldas mellett dontott. Az annotacio elkészitése soran a
rendelkezésre allo terjedelem kialakitdsa soran a szovegforditasok terjedelmét igyekeztiink
figyelembe venni, lehetéség szerint figyelemmel kisérve az irasok fejezeteinek, felosztasanak
belsd aranyait is, de tekintetbe véve az adott szovegrészek nagyobb, vagy kisebb jelentdségét.
A tanulmanyokat gyakorlati; gyakorlati-elméleti; illetve elméleti kategoriakra osztottuk, arra
is figyelemmel, hogy az olvasokdzonség a gyakorlati megoldasok keresésére fogékonyabb.
Az egyazon alapforras részeit képezo fejezetek egy kategoriaba kertiltek. A tartalomjegyzék a
teljes cimek felsorolasaval segiti a tajékozodast, melyet a szerzdség, teljes cim jelol. Az adott
résznél ezen feliil olvashatéak még a megjelenési adatok is, azaz a teljeskorii forrasfeltiintetés,
illetve rovid szerzoi affilidciok igazitjdk el az érdeklddét (melyekhez nyilvanos egyetemi,
kutatointézeti adatbazisokat hasznaltunk fel). A cimeknél jeleztiik az eredeti nyelviséget (EN,
FR — 11 angol és 4 francia szoveg). Megjegyzendd, hogy a 15 szovegforditas egyiittes
terjedelme kozel 930 000 leiités." Esetenként alkalmazasra keriilhet a forditott szovegekben

! Az annotécid szerzbje szamos jogi szoveg forditoja volt 2004-t31 napjainkig, illetve az idékozben megsziint,
egyetlen jogi forditasokat k6z16 folyoirat, a Jogi Tudosité (megjelent: 1970-2011 kozott) forditoja (2005-2011),
illetve foszerkesztje volt (2009-2011), ahol 12-nél is t6bb jogi szakforditdé munkajat koordinalta és lektoralta.
Elsésorban angol és francia, masodsorban német és orosz forditasok, de sor keriilt sporadikusan, foként
tudomanyos dolgozatok irasakor a nyelvek gyakorisaga sorrendjében olasz, latin, spanyol, lengyel, cseh,
szlovak, holland, kinai, észt, litvan, lett, illetve bolgar szovegek felhasznalasara is. A szerzd a fentieken kiviil
1999-ben francia nyelvii kozszolgalati torvényszoveget is forditott a BM szamara). A legterjedelmesebb,
kiegészitésekkel 0Osszesen 160 oldal terjedelmii forditdsa (angolbol, a francia és a spanyol verzio
figyelembevételével): OECD: Hogyan korszer(isitsiik a kodzigazgatast? A kovetendd ut. Budapest, 2009. 291.
OECD - MTA JTI. (A kétetet angolbdl és franciabol forditotta: Kincses Laszlo — Koi Gyula. Az IRAS —ban a
kotet eredetijérol késziilt konyvismertetéseket angolbol forditotta: Linder Viktdria. Szerkesztd-lektor: Lérincz
Lajos. A mutatokat készitette és technikai szerkesztéként kozremiikodott: Koi Gyula.) [Az altala forditott részek:
A Gazdasagi Egyiittmiikodés és Fejlesztés szervezete (OECD) /6./; El8szo. Osszefoglalas. A vizsgalat.
Bevezetés. /9-38./; 1. fejezet Nyitott kozigazgatds /39-66./; II. fejezet A kozszektor teljesitoképességének
novelése /67-94./; A felel6sség és az ellendrzés korszerlsitése /95-116./; VI. fejezet 6.1. A fdtisztvisel6kre
vonatkozo teljesitmény-megegyezés az Egyesiilt Kiralysagban /181./; VI. fejezet 6.2. A teljesitmény szerinti
javadalmazas Déniaban /183-184./; V1. fejezet 6.3. A vezetdi tevékenység fejlesztésének politikaja: orszagpéldak
/186-188./; Fliggelékek /212-236./; Forditéi megjegyzések /265-266./; Mutatok (az eredeti kiadvanyokban nem
szerepel) /267-291./]. Ld. a lentebbi MTMT2 publikacios lista 172. tételét. Mindezek mellett szerzének 2005 és
2011 kozott mintegy 95 jogi cikkforditasa jelent meg 150 oldal terjedelemben.
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hasznalt ekvivalensektd! eltéré megoldas jelolése ()a jel a valtoztatott szo utan 4ll. (Teljes
mondat esetén a mondat el6tt és utan is a * jel all). Egyes esetekben egy-egy hazai, vagy
kiilfoldi olyan miire is utalunk, mely az adott kérdés jobb megértését segiti. Az angol ¢€s a
francia cimeknél (elébbinél fleg a cimek szavai kezddbetliinek kis vagy nagy voltat illeten)
mindenkor az eredeti dokumentum formajat kovettiik.

Ld. az MTMT 2 Koi Gyula (kdzigazgatasi jogasz cimszavat (2005. év: 260-292. tételek; 2006. év: 216-249.
tételek; 2007. év: 203-208. tételek; 2008. év: 173-183. tételek; 2009. év: 2010. év: 133-135., és 137-139. tételek)
https://m2.mtmt.hu/gui2/?type=authors&mode=browse&sel=10015007 &paging=1;1000

? Lasd a hazai nemzetkozi jogi jogtudomény szakirodalmabél az ilyen iranyl szovegkezelési teendékrél: ,,Az
egyezményeket ‘miinyelven’ irjak, nem iigyelve a stilus valtozatossagra, a stilus kecsességére, a kétértelmiiségtol
6vakodasra. Epp ellenkezéleg: a normativ szovegek nagy része monoton, nehézkes és gyakran dodonai — mar az
eredeti (hiteles) nyelven is. A fordit6 ilyenkor — ha tudvan tudja, hogy ez nem a véletlen miive, hanem a jog
logikéajabdl és a politikai kiizdelmek kompromisszumaibol adodoé 1ényegi elem — a legjobban azt teszi, ha minél
pontosabban visszatiikr6zi az eredeti szovegek természetét és tartalmat. Ezt sajnos nem minden
egyezményforditd elddiink tartotta szem eldtt, ezért a Magyar Kozlonyben kozzétett szerzdédésforditasok
helyenként elképeszté hibakat tartalmaznak, még olyan gyakran hasznalt megallapodasok esetében, mint a
milyen az Emberi jogok eurdpai egyezménye. Nem vallalkoztunk arra, hogy az itt kdzzétett 6sszes szerzédés
mar létez6 magyar szovegét feliilbirdljuk és kijavitsuk, de vagy tucatnyi egyezmény esetén két-harom hiteles
szOveg ¢és a magyar valtozat dsszevetése utan a tévedéseket korrigaljuk. Ilyen esetben a szerzédés els6 oldalanak
aljan labjegyzet jelzi, hogy a kihirdetett, vagy kozzétett ,hivatalos forditason” valtoztattunk, a szovegben pedig
kis jelek mutatjak, melyik az a kifejezés, mondat, vagy bekezdés, amelyik eltér a kdzlonyben megjelenttol.”
Jeney Petra — Nagy Boldizsar: El6sz6 és utmutaté. In Dunay Pal — Lattmann Tamas — Jenei Petra (6sszeall.):
Nemzetkozi jogi olvasckonyv. Dokumentumok, szemelvények (szerk.: Jeney Petra — Nagy Boldizsar). Budapest,
2002. 13-14. Osiris Kiado.
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AZ ANNOTACIOK

Gyakorlati tanulmdnyok

1) 5 Kkulcsfontossagu ajanlas /Giustino Piccolo — Maria Giovanna Zamburlini: 5 key
recommendations for a local level-driven energy efficiency financial landscape/ * (EN)

Giustino Emilio Piccolo a fenntarthatd fejlédés kutatdja, jelenleg Briisszelben az Europai
Unié munkatdrsa; Maria Giovanna Zamburlini az Eurdpai Bizottsdg mellett dolgozva EU
programok hivatasos projektmenedzsere (ang. project officer).

A CITYnvest, az Eurdépai Unido egyik varosfejlesztési, illetve klimahatékonysagi
projektumokkal, és pilot projektumokkal foglalkoz6 kezdeményezése. De miként is mutatja
be magit a CITYnvest kezdeményezés? ,,A CITYnvest egy Unidn ativelé kezdeményezés,
amelyet az Eurdpai Unié Horizont 2020 kutatasi €s innovacids programja hozott 1étre. Az
utobbi harom évben a CITYnvest tdmogatta az eurdpai helyi dnkormanyzatokate abban, hogy
innovativ finanszirozasi modelleket valdsitsanak meg az épiiletek energiahatékony feltjitasa

® Giustino Piccolo — Maria Giovanna Zamburlini: 5 key recommendations for a local level-driven energy
efficiency  financial ~ landscape.  [Brussels], [2017] 12. CITYnvest —  Horizon  2020.
https://www.ccre.org/img/uploads/piecesjointe/filename/Citynvest 5 recommendations EN.pdf
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céljabol. Harom régioban (Murcia (ES), Liege (BE), Rodope (BG)) szerzett gyakorlati
tapasztalatokon és 10 orszagban (Olaszorszag, Romania, Lettorszag, Litvania, Franciaorszag,
Magyarorszag, Belgium, Spanyolorszag, Bulgaria és Hollandia) megvalosuld nagy 1éptéki
kapacitasépitd programokon keresztil elemzésre keriiltek a kormanyzasi/szabalyozasi
keretrendszerhez kapcsolodd akadalyok, a technikai know-how és a pénziigyi és politikai

kornyezet, valamint megfogalmaztak a {6 ajénlésokat.”4

Az 6t kulcsfontossagu ajanlas teljes, €s pontos magyar cime: 5 kulcsfontossagu ajanlas a helyi
szintbé1 kiinduld energiahatékonysagi® pénziigyi kornyezetért”. Azaz itt a helyi kozigazgatas,
a helyi szint, mint szerepld, az energiahatékonysag eldsegitése korében talalhatunk pénziigyi
ajanlasokat.’ E korben a CITYnvest egy f8 iizenetet (ang. key message) fogalmazott meg,
mely szerint a helyi cselekvés all a pénziigyi keretrendszer kdzéppontjaban. Az irds még a
CITYnvest projektum ismertetése elott fel is sorolja az 6t ajanlast, melyek a kdvetkezoek.

1. Tudatossadgnovelés és kapacitasépités;

2.Miiszakie - technikai segitségnyujtas;

3.Egyablakos tigyintézés regionalis szinten (ang. regional one-stop shop);
4.Hosszutavu tervek a CO, — kibocsatas csOkkentésére;

5.Polgarokra épitée kezdeményezések.’

A CITYnvest az Eurdpai Bizottsag ,, Tiszta energia minden eurdpainak™ elnevezésii ajanlasae
kézéppontba allitja az energiahatékonysag elvének elsddlegességét, melynek korében
létrehozza az ,,intelligens finanszirozas — intelligens épiiletek” kezdeményezést. Mindezt a
CITYnvest ugy tekinti, hogy 1épés a helyi szint altal vezetett tiszta energidra torténd atallas
felé.® E korben a CITYnvest harom pillért nevez meg.

1.A kozpénzek eredményesebb felhasznalasa;
2. Tamogatas és atcsoportositase (0sszevonas);
3 Kockazatcsokkentés.’

A CITYnvest egyik f6 lizenete, hogy sziikséges feltdrni az energiahatékonysagban rejld
mérhetetlen lehetéségeket az EU épitdipari agazata szamara, illetve fontos, hogy az

* Piccolo-Zamburlini, 2017:2.

> Az energiahatékonysag, illetve a kérdéskor hatterét alkotd fenntarthatd fejlddés legfrissebb hazai
osszefoglalasa: Fillsp Sandor — Fiilop Bence: Epitési- és iparigazgatasi rokonteriiletek. In Baranyai Gabor —
Csernus Déra Ildiko (eds.): A fenntarthatd fejlodés és az allam feladatai. Budapest, 2018. 231-232. Dialog
Campus.

® A helyi 6nkormanyzatisag legujabb, példaado hazai feldolgozasa: Lentner Csaba: Onkormdnyzati pénz- és
vagyongazdalkodas. Budapest, 2019. 11-167. Dial6g Campus.

” Piccolo-Zamburlini, 2017a:1.

® Piccolo-Zamburlini, 2017a:2-3.

® Piccolo-Zamburlini, 2017a:3.



energiahatékonysag érdekében a kozpénzek €s a maganberuhazasok hatékonyabba valjanak,
illetéleg ezek felhasznaldsa fokozottabb legyen.10

Ezen tulmenden az irasbol egy-egy vezérgondolat emelhetd ki. E korben a CITYnvest harom
pillért nevesit. Ilyen, hogy a tudatossagnovelés és kapacitasépités gatja az energiahatékonysag
ndvelése terén a miiszakie - technikai know-how.'* A tovéabbiakban a pénziigyi szabalyozas
jelentette kihivasokra adhato valaszokat esettanulmanyokkal illusztralj a;* akarcsak a politikai
akadalyokat.® A helyi 6nkorményzatok polgarokra épit8 kezdeményezéseinek akadalya lehet
a szabalyozas is.'* A kisnyomtatvany (ang. leaflet) tovabbi része EU statisztikakat mutat be a
témakorben. ™

2) A tervkialakitashoz hasznalt dontési térképhez kapcsolédo problémak elharitasarae
szolgal6 eszkozok /CITYnvest: Scheme Decision Map Barriers Tool/*® (EN)

A CITYnvest kiadvanya mellékletének magyar cime sokat mondo: A terv kialakitasahoz
hasznalt dontési térképhez kapcsolodo akadalyok kezelésére (problémak elharitasara) szolgalod
eszkozok. A dontési térkép bar dontéstudomanyi fogalom, valdjaban kozel all a kdznyelvben
problématérképnek nevezett fogalomhoz. Azaz a dontéselmélet (lat. fryi’wceolo'gia)17
detektalhat6 a vizsgalt probléma tudoményos hattereként. Tobbféle dontési mddszer, technika
létezik a koznapokban is ismert pro-con listatol kezdve, a szakmaibb Bellman-Pontrjagin
optimalitasi tételtd] kezdve a Monte Carlo-médszerig rengeteg.”® Ugyanilyen a metodika a
dontési térkép is. E korben a megvaldsitasi modellt vetik 6ssze a szolgaltatasok miikodeésével.
Tovabba a célokat vetik Gssze a pénziigyi és a finanszirozasi eszkdzokkel. Erdemes néhany
megallapitast figyelembe venni. A szolgéltatisok mikodését akadalyozhatja az
épiilettulajdonosok részérdl az energiahatékonysagi tevékenységkifejtés vonatkozasdban. A
projektek mérete (az energiafogyasztas, energia-megtakaritas és/vagy befektetési lehetdségek
tekintetében) tul kicsi ahhoz, hogy gazdasidgi szempontbdl életképesek legyenek (pl. a
tranzakcios koltségek vagy energia-megtakaritasi szintek tekintetében), vagy hogy az ellatasi
piac szamara vonzdak legyenek. A  pénziigyi eszkozok kozil érdekes az
adossagdekonszolidaciée (ang. debt deconsolidation),'® mint az 4llamadéssag atiitemezésével

'® Piccolo-Zamburlini, 2017a:4.

! Piccolo-Zamburlini, 2017a:5.

2 Piccolo-Zamburlini, 2017a:7-8.

 Piccolo-Zamburlini, 2017a:8.

* Piccolo-Zamburlini, 2017a:9.

> Piccolo-Zamburlini, 2017a:10-12.

® CITYnvest: Scheme Decision Map Barriers Tool. [Brussels], [2017] 12. CITYnvest — Horizon 2020.
https://www.ccre.org/en/papers/index_broch by active/page:5

Y Arnold Kaufmann: A déntés tudomdnya. Bevezetés a praxeolégidba. Budapest, 1982. 17-305. KJK. Mezey
Gyula: Bevezetés a dontési modszerekbe. Budapest, 2008. 5-200. E-Government Alapitvany. Michael Krogeus:
52 dontési modell. Budapest, 2012. 5-184. HVG.

'® Kaufmann, 2012:160-167., 213-216.

¥ Climate Alliance coordinates CITYnvest, a Horizon2020 project on innovative financing for energy
efficiency, which implements wide-scale refurbishment programs in three pilot regions (Li¢ge (BE), Rhodope
(BG) and Murcia (ES). In two of the three regions, Li¢ége and Murcia, the debt deconsolidation problem creates a
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crer

Ellenérzést valthat ki a szerzOk megallapitdsa szerint, hogy a projektek nem nyujtjak a
sziikséges beruhdzas-megtériiléseket. Vannak e korben a szerzok tarsolydban még tipikus
ellenérvek: a pénziigyi intézményeket nem érdekli a projektek finanszirozasa, vagy a
projekteket nem tartjak bankképeseknek; igy meg kell vizsgalni az olyan alternativakat, mint
a magantoke alapok/sajat toke, tamogatasok, biztositékok vagy EPC/ESC finanszirozas; meg
kell wvizsgalni a hiteleket, kotvényeket, tamogatasokat, bérlést/lizingelést, EPC/ESC
finanszirozast és forfetirozast; olyan modelleket kell figyelembe venni tehat amelyek alacsony
mértékii emberi eréforras-bevonaste igényelnek; amelyek modelleknél tehat alacsonyak a
sajattOke- vagy finanszirozasi kovetelmények; fontos, hogy a modellek mérete kdnnyen
novelhetd legyen.

Elméleti és gyakorlati tanulmdanyok

3) Tobbszintili kormanyzasi reformok — Elész6 /Isabelle Chatry — Claudia Hulbert (eds.):
Foreword. In OECD - Isabelle Chatry — Claudia Hulbert (eds.): Multi-level Governance
Reforms. Overview of OECD Countries Experiences./** (EN)

Isabelle Chatry vezetd politikai elemzé (OECD); a mésik szerzd, Claudia Hulbert az Ecole
normale supérieure kutatéja. A kotet bevezetdje (tagabb értelmii eldszava) az OECD
kiadvanyok szokéasai szerint tobb részre oszlik, ezek a kovetkezOk: el6szo,
koszonetnyilvanitasok, vezet6i Osszefoglaldo (ang. executive summary), bevezetés. Ezek
Iényeges tartalmat probaljuk megragadni. A kotet az OECD tagorszagok tapasztalatait foglalja
0ssze. Az elOsz6 ambicidozusan Osszegezi a kitlizott célokat, illetve az alkalmazott
modszereket:

Ez a jelentés az OECD orszdgokban korabban és a kozelmultban végrehajtott, valamint
jelenleg folyamatban 1év6 tobbszintli kormanyzasi reformokrol nyu;jt attekintést. A tobbszintii
kormanyzasi reformoknak sokszor eltéré céljai lehetnek, és a szerzéparos ramutat, hogy ezek

significant threat to achieve the project’s targets.” Position paper debt deconsolidation EPC 19 February 2016.
A vilaghalés forrasra lasd az alabbiakat: http://www.gbccroatia.org/upload/stranice/2014/08/2014-08-
28/51/finalpublicdebtdeconsolidationepcbriefing.pdf (utolsé megtekintés: 2019. jinius 20.). Erdekes, hogy az
idézet a CITYnvest programra utal vissza. A kis szamu el6fordulas miatt ezek alapjan a debt deconsolidation
fogalma nem kellden dekonstrualhatd szamunkra. Az idézett szoveg csupan annyit mond, hogy az
adossagdekonszolidacio veszélyt jelent a projektumok megvaldsitasa szamara. A fogalom talan az
adossagkonszolidacioval ellentétes gazdasagi folyamat kialakulésara utalhat.

2% Increase in public debt and debt deconsolidation: the impact on public sheet is a measure for whether the
financing solutions that are implemented in the model generate more or less increase in public debt and allow or
not public debt deconsolidation. This refers to ESA (European System of National and Regional Accounts)
neutrality.” Az allamaddssag novelése és az dllamaddssag atiitemezésének elmaradasa: A koltségvetést ért hatés
az olyan intézkedés, amelynek soran a modellben megvaldsitott finanszirozas kisebb vagy nagyobb mértékii
allamadossag-novekedést generalnak-e, és ez [az allamadossag csokkenése esetén] lehetové teszi az
allamadossag atlitemezésének elmaradasat. http://www.citynvest.eu/content/definitions (utolsé megtekintés:
2019. junius 20.).

2 |sabelle Chatry — Claudia Hulbert (eds.): Foreword. In OECD - Isabelle Chatry — Claudia Hulbert (eds.):
Multi-level Governance Reforms. Overview of OECD Countries Experiences. Paris, 2017. 2-14. OECD.
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idovel is valtozhatnak a gazdasagi, tarsadalmi, és koltségvetési tényezok fiiggvényében. A
reformoknak harom f6 dimenzidja van: az intézményi (a hataskorok és feladatok atszervezése
a kormanyzas kiilonb6z6 szintjei kozott), a teriileti (a teriileti struktirak atszervezése) és a
kozigazgatasi (a szubnacionalis kormanyzasi szintek igazgatéasi és végrehajtasi folyamatainak
atszervezése).

A jelentés a kormdanyzati-kézigazgatasi reformok intézményi ¢és teriileti dimenziokra
koncentral (a harmadik dimenzio, a kozigazgatas, sajnalatosan csupan emlitésre keriil). Leirja
a kiadvany, hogy mi indokolja a kiilonb6z6 reformok bevezetését és bemutatja a jellemzdiket
¢és eredményeiket. Foglalkozik azokkal az akadalyokkal is, amelyekkel a korményok a
reformok tervezésekor és végrehajtasakor szembesiilnek, és bemutatja a legyézésiikre talalt
megoldasokat. A korabbi reformok sikerei ¢€s kudarcai iranymutatést jelenthetnek a politikai
dontéshozok szamdra a jovObeni tobbszintli kormanyzasi reformokhoz, bar az orszagok
kozotti 0sszehasonlitds azt mutatja, hogy univerzalis megoldds nem 1étezik. A jelentés — bar
kiterjed valamennyi OECD orszdg reformfolyamataira — kiilonds figyelmet szentel
Finnorszagnak, Franciaorszagnak, Olaszorszagnak, Japannak ¢és ['Jj-Zélandnak.”22 Uj-
Zélandon nem egy tobbszintii kozigazgatasi reformot is bevezettek (bar vegyes eredménnyel),
igy péld4ja kiemelendd.

Az 1. fejezet az intézményi reformokat vizsgalja, és bemutatja az OECD-orszagok sokszinii
¢s Osszetett intézményrendszerét. Definidlja a decentralizacidt és elemzi a mellette és ellene
sz016 érveket valamint a kapcsolodo lehetdségeket és kockazatokat. Ezutan attekintést nyujt a
régebbi ¢és kozelmultbeli decentralizacids trendekrdl, ¢és legfontosabb jellemzoikrdl a
szovetségi ¢és (elsdsorban) az unitariuse allamokban. Az OECD-orszagok a legkiilonb6zébb
decentralizacios modelleket alkalmazzak, kezdve a szovetségi vagy unitarius allamokban
talalhato nagymértékben decentralizalt rendszerektdl a foként az unitarius allamokra jellemzo
nagyfoku centralizacidig. E két végpont kozott a legkiilonbozébb allamokkal talalkozhatunk,
amelyeknek lehetnek k6zos vonasaik is. A fejezet ezutan a koltségvetési reformokat tekinti at,
kiilonos tekintettel a 2008. évi pénziigyi Vélség0t23 kovetden bevezetett reformokra. A
koltségvetési reformok (az ado- és tamogatasi reformok, a kiegyenlitési mechanizmusok, a
koltségvetési szabalyok, a koltségvetési koordinicid, tovabba a kiilsé finanszirozas)
kulcsfontossagli részei a decentralizacios folyamatoknak, ezek tervezése, kivitelezése gyakran
iitkozik nehézségekbe. A koltségvetési reformok jelentik a tobbszintli kormanyzasi reformok
»gyenge lancszemeivé” (ang. weak link). Végiil a fejezet a kormanyzati-kdzigazgatasie szintek
kozotti parbeszéd és koordinacid megerdsitését célzo erdfeszitéseket vizsgalja, amelyek
nélkiilozhetetlenek a tobbszintli kormanyzasi reformok sikeres megvaldsitasahoz.

A 2. fejezet a teriileti reformokkal foglalkozik. A szubnacionalis kormanyzatok teriileti
struktarai folyamatosan atalakulnak mind a telepiilési szinten, mind az attol felsdbb szinteken,
1) Oonkormanyz¢é teriileti egységek létrehozdsanak, illetve a meglévo kozigazgatasi hatarok
megvaltoztatasanak koszonhetéen. A fejezet vizsgalja a teriileti reformok legfontosabb

*? Chatry — Hulbert, 2017a:3-4.

A 2008. évi pénziigyi valsag, és az ennek nyoman kibontakozé fébb allamok /vagy allamszerii entitasok, pl. a
jogkozosség/ (EU, USA, Nagy-Britannia, Japan), tovabba hazank valsagkezelési technikairdl 1d.: Lentner Csaba:
A gazdasagpolitikat segité monetaris politikak. In Lentner Csaba: Adézdsi pénziigytan és dllamhdztartdsi
gazdalkodas. Kozpénziigyek és dllamhaztartastan 11. Budapest, 2015. 55-74. NKE Szolgaltato Kft.
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jellemzoit ¢és a komplexitasukat, tovabba bemutatja, hogy mi indokolja a bevezetésiiket.
Kiemeli annak fontossagat, hogy a reformok soran figyelembe vegyék a korményzati szintek
kozotti és azokon beliili interakciokat, és gondoljanak a kapcsolodo €s alarendelt szervekre
gyakorolt hatasukra, és felhivja a figyelmet a teriileti, intézményi €s kdzigazgatasi reformok
kozotti szoros Osszefiiggésekre. Ezt kovetden a fejezet a telepiilésszintii reformokkal
foglalkozik: az egyesitésekkel, az Onkormanyzatok kozotti egyiittmiikdéssel ¢€s a
konszolidacido vagy kooperacido révén megvalosuld nagyvarosi kormanyzati reformokkal.
Végiil attekinti a koztes és regionalis szinteket.

A tobbszintli korményzasi reformok gazdasagpolitikajat targyald 3. fejezetben betekintést
nyerhetiink a szakpolitikai Osszefiiggésekbe. Ez a rész bemutatja, hogy a kozigazgatasi
reformok milyen kiilondsen érzékeny teriiletnek szamitanak, és mennyire bonyolult a
megvaldsitasuk. Megismerhetjiik azokat a problémakat, amelyekkel a politikai dontéshozok a
reformok tervezésekor, megvaldsitasakor és az eredmények fenntartdsakor szembesiilnek. Az
OECD-orszagok — tobb-kevesebb sikerrel — a legkiilonboz6bb megoldasokat és eszkozoket
fejlesztették ki ezeknek a probléméknak az enyhitésére.*

4) Esettanulmany: Finnorszag — Tobbszintii kormanyzati reformok /Isabelle Chatry —
Claudia Hulbert (eds.): Case Study Finland. In OECD - Isabelle Chatry — Claudia Hulbert:
Multi-level Governance Reforms. Overview of OECD Countries Experiences./* (EN)

A fejezet Finnorszagnak, Franciaorszagnak, Olaszorszagnak, Japannak és Uj-Zélandnak a
tobbszintli kormanyzati reformokkal foglalkozo6 tapasztalatait foglalja 6ssze. Az allamteriilet,
a lakossagszam, az kormanyforma és az allamforma tekintetében hozzank a felsorolt orszagok
koziil legkdzelebb talan Finnorszag all, ezért az e korben irtakat bovebben vizsgaljuk. Az
egyéb orszagok tapasztalataira nem all moédunkban utalni elvi és terjedelmi okokbol. (llletve a
kovetkezd tanulmany ezekre részben utal is).

Amint a szerzOk helyesen ramutatnak, Finnorszdg kormanyforma4jat illetden unitarius orszag
(akarcsak hazank). Helyi dnkormanyzati rendszere 313 telepiilésbdl és egy autondom régiobol
(Aland) 4ll. (A telepiilésszam tizede a hazainak). Finnorszdag az OECD egyik
legdecentralizaltabb orszdga — mutat rd a szerzéparos. A helyi hatésagokhoz (helyi
onkormanyzatokhoze) kothetd a kozkiadasok jelent6s hanyada (2014-ben az 6sszes kozkiadas
41%-a). Feladat-és hataskoreike széles koriiek, kiilondsen az oktatasi, egészségiigyi és
szocialis védelmi agazatban. Feladatkoriikbe tartoznak az iskoldk, korhazak, egészségiigyi
kozpontok, a szocialis jolét, a vizellatasi és csatornazasi szolgaltatdsok, az energia stb.
Finnorszagban a helyi 6nkormanyzatok emellett kulcsfontossagl szerepet jatszanak az allami
beruhdzasokban, 2014-ben az 4llami beruhazasok 54%-a volt hozzajuk kothetd — mutatnak ra
a szerzk. Amellett, hogy a finn alkotmany és az ebbdl szdrmaztatott jogszabalyok széles korii

*Ld. és vo.: Chatry — Hulbert, 2017a:12-13.
% Isabelle Chatry — Claudia Hulbert (eds.): Case Study Finland. In OECD - Isabelle Chatry — Claudia Hulbert:
Multi-level Governance Reforms. Overview of OECD Countries Experiences. Paris, 2017. 119-171. OECD.



felelosséggel ruhazzak fel a telepiiléseket, nagy autondémiat is biztositanak szamura a
bevételek és a helyi igazgatds teriiletén. Ez egy fokozatos decentralizacidos folyamat
eredménye. Finnorszagban erés és régre visszanyuld hagyomanya van a helyi
onkormanyzatoknak. A helyi autonémiat az 1999-es alkotmany biztositja, amely kijelenti,
hogy a helyi dnkorméanyzat a polgarok onkormanyzasan alapul. Tobb jogszabalyt is életbe
Iéptettek a helyi dnkormanyzati keretrendszer tokéletesitésére, beleértve a pénziigyeket is. A
decentralizaciés folyamatot az 1980-as évek gazdasagi valsdga tovabba az 0sztondzte, hogy
sziikséges volt megtakaritasokat eszk6zolni a kozszféraban.

A decentralizaciot a ,,szabad telepiilésie (kozségi)e kisérletekre/tapasztalatokras” (ang. free
commune experiments) épitették (amelyet szintén skandinav allamokban vezettek be). Ezek a
kisérletek/tapasztalatoke lehetévé tették a kiilonbozo feladatkorok helyi onkormanyzatokra
torténd atruhazasat, mikozben bdvitették a szakpolitikdak befolyasoldsara iranyuld helyi
jogkoroket. 1988-ban fogadtak el a szabad telepiilési/kozségie torvényt (ang. Free Commune
Act), amely lehetOséget biztositott a helyi dnkormanyzatoknak arra, hogy nagyobb hatalomra
tegyenek szert. A kisérlet 1989-ben indult azzal a céllal, hogy megerdsitsék a helyi
onkormanyzatie onrendelkezést, fokozzak a helyi lakossag részvételét, a helyi feltételeknek
megfelelden alakitsdk at a helyi kormanyzati szervezeteket, hatékonyabban haszndljak fel a
helyi er6forrasokat és tokéletesitsék a helyi szolgaltatasokat. A kisérlet eredetileg 1992-ig
tartott volna, majd tovabbi négy évre meghosszabbitottak. Néhany intézkedés az 0sszes finn
telepiilést érintette, mig néhany csak az 56 kivalasztott ,,helyi dnkormanyzattal rendelkez6
telepiilés”s részére volt fenntartva. A kisérlet/tapasztalatszerzése a torvényalkotas tartos
valtozasainak alapjaul szolgalt és 1995-ben az uj, felhatalmazast add, helyi 6nkormanyzatokra
vonatkoz6 torvény nagyobb szabadsdgot adott a helyi Onkormanyzatoknak az iigyeik
megszervezésében, ezzel tobb variacids lehetdséget teremtve.

Az ¢évek sordn a szerzOk szerint a telepiilési széttagoltsag ¢és az eloregedd népesség a
szolgaltatdsok mindségének csokkenéséhez vezetett, veszélyeztetve a fenntarthatosagot.
Finnorszag lakossaga gyorsabb mértékben oregedik, mint a legtobb OECD orszage, ez oriasi
kihivast jelent a nyugdijbiztositasi, egészségligyi ¢€s joléti rendszer szdmdara. Ennek a
problémanak az enyhitése céljabol napirenden van a telepiilések Osszevondsa, valamint az
egészségligyi és szocidlis szolgéltatasok 1j, autondém és nagyobb régiok (lasd alabb) szamara
torténd atruhdzasa.

A reformok leirasa is fontos kérdés. A finnorszagi PARAS?® reform egy tobbdimenzios 1jitas
volt, magaba foglalta telepiilések egyesiiléséte, telepililések kozotti egyiittmiikodést a
szolgaltatasnyujtas terén (kiillonosen az egészségiigyben €s az oktatasban), tovabba a varosi
régiok jobb kormanyzasat. Az egyesiilé* vagy egymassal egyiittmiikodé telepiilések esetében
a reform hatdssal volt az igazgatasi gyakorlatokra (szervezeti atalakitas, uj gyakorlatok
bevezetése stb.) is. Az egyesiilésres vagy egylittmikdodésre iranyuld dontéseket onkéntes
alapon hoztdk meg. A reform tamogatasara szolgald jogszabalyokat 2005-ben és 2007-ben

*® A ,paras” szo finniil legjobbat jelent. A ,best practice” tipusu reformokhoz kapcsolhato a PARAS reform
szemantikailag.
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fogadtak el ¢és a reform elsO szakaszdnak megvalositasat 2007-2008-ra tervezték. A
teleptiléseknek és a varosi régioknak 2007. augusztus végéig kellett benyujtaniuk jelentéseiket
és megvalositasi terveiket a kozponti korményzatnak. 2008-ban a kdzponti kormanyzat
értékelte a reform eldrehaladésat a teleptilések altal benytjtott kiegészitd informacidkat alapul
véve. A reformot 2009 és 2012 kozott hajtottadk végre. Mivel a dontésekre onként keriilt sor,
minden telepiilés/varosi régid a sajat litemezése szerint valdsitotta meg a tervet. 2009-ben a
kozponti kormanyzat jelentést nyqjtott be a parlamentnek a reformrol, hogy atszervezze a
telepiiléseket €s szolgaltatasokat. A reformiddszak végén a kézponti korméanyzat kérdoivet
kiildott a telepiiléseknek, hogy megtudja, milyen dontéseket hoztak a reform keretén beliil.
2011-ben modositottak a telepiilések kozotti tarsulaste szabalyozd jogszabalyokat, illetve
hataskorte adtak a kormanynak arra, hogy tarsulasras (a szocialis ellatas és az egészségiigy
kozosen iranyitott teriiletein) késztesse a telepiiléseket, amennyiben azok nem tudtak a
torvényben meghatarozott idén beliill dontésre jutni (kotelezO tarsulds megegyezés
hiainyéban).27

A torvény szerint a reform célkitiizései a kovetkezdk voltak:

1.A telepiilési és szolgaltatasi strukturdk megerdsitése;

2.A hatékonysage novelése;

3.A helyi 6nkormanyzathoz tartoz6 kiadasok novekedésének lelassitasa,

4.Szilard [pénziigyi] alap megteremtése a helyi szolgaltatasnytjtas szamara;

A torvény lefektette, hogy harom megkozelitéssel lehet elérni ezeket a célkitlizéseket:

A teleplilések Osszevondsa; nagyobb terliletek kialakitisa a szolgaltatasnyujtas céljabol a
telepiilések kozotti egylittmiikodésen keresztiil; A miikodési eldfeltételek megerdsitése
helsinki nagyvarosi térségben és mas varosi régiokban.

A torvény mennyiségi kvotakate vezetett be, melyeket el kellett érni az egészségiigyi ellatas és
oktatas biztositdsa érdekében. Az egészségligyi alapellatdsért vagy a kapcsolodo
szolgaltatasokért felelds telepiiléseknek vagy telepiiléskozi tarsulasoknake legalabb 20 000
lakost kellett Osszegyljteniiik. Ehhez hasonldé modon legalabb 50 000 lakossal kellett
rendelkezniliik azoknak a telepiiléseknek vagy telepiiléskozi tarsulasoknake, amelyek
felhatalmazaste kaptak alapvetd oktatasi szolgaltatasok biztositasara.”®

Fontosak a reform jellemzdi, sajatossagai, karakterisztikdja (ang. characteristics). A
telepiilések egyesiiléses onkéntes volt és a reformfolyamat elején felvazolt telepiilési tervekre
hagyatkozott. A 2007-2008 soran egyesiiloe telepiilések esetében az egyesiilte telepiilések
el6z6 képviselOtestiilete egy nagy testiiletben olvadt 6ssze [kozos képviselbtestiilet], amely a
2008-as onkormanyzati valasztasokig fennmaradt. A telepiilések kozotti egyiittmiikodést (a
kozosen iranyitott teriiletek esetében a torvény altal meghatarozott lakosséagi kiiszob elérése
celjabol az egészségiligy és az oktatds teriiletén) tekintve a folyamatban részt vevd helyi
onkormanyzatoke megegyezhettek abban, hogy a kozosen iranyitott teriiletek feladatait
egylittesen latjak el, vagy egy helyi dnkormanyzatokhoze rendelik ki, aki egy vagy tobb mas

%’ Chatry — Hulbert, 2017b:119-120.
*® Chatry — Hulbert, 2017b:120-121.
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helyi Onkormanyzate nevében cselekszik. Végiil a Helsinki nagyvarosi térségben és a
torvényben kihangsulyozott egyéb varosi régiokban (kiilondsen a novekvée lakossaggal és
fejlédé gazdasaggal jellemezhetd varosi régiokban) a varosi hatdsagoknak terveket kellett
kialakitaniuk arra, hogy enyhitsék a szétszorodott telepiilésszerkezettele és az elégtelen
egyiittmiikodéssel kapcsolatos problémakat a szolgéltatasok, a kozlekedés és a lakasiigy
megszervezése terén. Egyes teleplilések egylittmiikodési terveket is kialakitottak a regionalis
tervekkel parhuzamosan. A reform a megvalositds sordn tobb eszkozre tamaszkodott,
beleértve a pénziigyi 0sztonzoket, valamint a szervezeti és szakmai konzultaciose eszkozoket.
Ezen kiviil 2007-ben egy otéves kutatasi programot (ARTTU értékelési kutatasi program
Jang. Evaluation Research Programme ARTTU/)® inditottak utnak a PARAS projekt
kiértékelésére. Ebben részt vett a Finn Helyi és Regionalis Hatdsdgok Szovetsége, hét
minisztérium, hét egyetem és a programba bevalogatott 40 telepiilés, amelyek kozdsen
finansziroztdk a programot. Ezek kozott a telepiilések kozott voltak egyesiilte telepiilések,
telepiilések kozotti egylittmiikodésben részt vevd telepiilések, varosi régids telepiilések és
egyeb telepiilések. A telepiilések tarsuldsanake eldsegitésére pénziigyi 6sztonzoket hasznaltak.
A 2008-13-as id6szakra tarsulasie timogatast hoztak 1étre. A tdmogatas mértékét az egyesiiloe
telepiilések lakossaganak mérete és az egyesiilde telepiilések szdma hatdrozta meg. Ezen kiviil
a reform garantalta, - mutattak ra a szerzék, hogy nem lesznek leépitések az egyesiilée
telepiiléseknél a telepiilések Osszevonasat kovetd 6t év soran.

A nagyvarosi térségekben szervezeti eszkozoket hasznaltak strukturalis modellek formajaban
a regiondlis teriilethasznélate igazgatisa céljabol. Ezek a modellek nem voltak kotelezd
érvényliek és céljuk az volt, hogy egységes keretrendszert hozzanak 1étre a teriilethasznalatie
stratégiakra vonatkozdan az Osszes régioban. Ezeket a helyi és regionalis tervek
kialakitasanak alapjaként lehetett felhasznalni. Ezen kivill a kozponti kormanyzat
szandéknyilatkozatokat tett, hogy fokozza a strukturdlis modellek és tervek hasznalatat a
varosi régiokban. Ezek a szdndéknyilatkozatok strukturdlis modellek megvalositasarol szolo
megallapodasok voltak, kiillondsen az olyan teriileteken, mint a terililethasznalat,e a
lakasszektor és a kozlekedés. Erdemes ramutatni arra, hogy ezek a megallapodasok nem
szerepeltek az eredeti jogszabalyokban, hanem késdbb vezették be Oket, amikor a kormany
szamara 2009-ben benyujtott monitoring jelentés feltarta, hogy az egyiittmiikodés nem sok
elérehaladast ért el, kiilondsen a varosi régidkban. A reform kidolgozasaért felelds
munkacsoportokban helyet kapott a koalicioban kormanyzo6 két part, valamint az ellenzéki
partok tagjai, tovabba a Finn Helyi és Regiondlis Onkorményzatok Szovetségének tagjai. Ez
lehetové tette, hogy a reform nagy politikai tamogatast élvezzen annak ellenére, hogy a
reformfolyamat alatt korményvaltas tortént. A reform el6tt kutatast végeztek, amelyet foként a
Gazdasagi Kutatdsok Kormanyzati Intézménye vezetett. A kutatds ramutatott az
allamhaztartas kiadasi eldiranyzataie fenntarthatatlansagara, elore vetitve a telepiilési kiadasok
és deficitek emelkedését. A reform Kkorai szakaszaiban az allam, a kozigazgatds nem

» Az ARTTU2 (2014-2018) kutatasi program (finn.-sv. ARTTU2 Tutkimusohjelma Forksningsprogrammet)
honlapja: https://www.localfinland.fi/expert-services/association-finnish-local-and-regional-authorities/our-
projects-and-programmes/arttu2-research-programme (utols6 megtekintés: 2019. jonius 20.). Az ARTTU
rovidités feloldasara adatunk nincs. A Tutkimusohjelma finniil, a Forksningsprogrammet svédiil jelent kutatasi
programot. (Finnorszagban a finn és a svéd nyelv is hivatalos, igy természetesen a kozigazgatasban is jelen van a
kétnyelviiség). Az ARTTU az Artturi (Artar) finnben és svédben hasznalatos férfinév rovid alakja.
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egyeztetett a polgarokkal. «Csupan kevés szamu telepiilés esetében alkalmaztak a népszavazas

intézményét.» Barmely telepiilés szabadon élhetett a népszavazas lehetéségével. *

A szerzék szerint a reform eredményei egyesiilésekbene és a kozds iranyitasban nyilvanult
meg. Egyesiiléseke: az esetek tobbségében nem keriiltek megvalositisra az egyesiiléseke:
Eredetileg 144 egyesiilésekres vonatkozo tervet készitettek, ebbdl 77 nem vezetett
egyesiilésheze. 2007 ¢és 2013 kozott csak 67 egyesiilésree keriilt sor, amelyekben két vagy
tobb telepiilés vett részt. 2006 és 2013 kozott 111-gyel csokkent a finn telepiilések szédma,
eredetileg 431 volt, késobb 320 lett. A legtobb egyesiilésbene két telepiilés vett részt, de par
esetben nagyobb volt az egyesiiloe telepiilések szama (akar 10 is). 17 esetben egymast kovetd
(vagy lancszerii*) egyesiilésekree keriilt sor. A kozosen iranyitott teriiletet jellemzden vagy kis
telepiilésekbdl allé csoportok hoztak létre a kisebb és a nagyobb telepiilések kozott vagy a
varosi régiok a kozponti varosi telepiilések bevonadsaval vagy anélkiil. Finnorszagban
november végére 54 kdzosen iranyitott teriilet jott 1étre az egészségiigyben és a kapcsolodo
szolgaltatdsokban. A legtobb 1) kdzosen iranyitott teriilet (23) 2009-ben kezdett el miikodni.
Nem hajtottdk végre a kdzOsen iranyitott teriiletek létrehozédséara irdnyuld Osszes tervet, egy
idében 66 tervezett teriilet 1étezett. Ezen kiviil néhany kdzdsen iranyitott teriiletet feloszlattak.
Ennek részben az volt az oka, hogy a kdzremiikddo telepiilések egyesiilésekbene vettek részt,
vagy, hogy elégedetlenck voltak az egyiittmiikodés eredményeivel (ezekben az esetekben a
telepiilések visszavettéke a szolgéltatasokat a sajat szervezeteik szamdara, vagy Uj
targyalasokba kezdtek egy eltérd kdzosen iranyitott teriilet kialakitasara). A kozosen iranyitott
teriiletek a méretet és a résztvevo telepiilések szamat (2-8) tekintve nagyon sokszintiek. A
2012 végén létezd 54 kozosen irdnyitott teriiletbdl 21-et egyesitett telepiilési hatdsagok
iranyitottak, mig a tobbséget (33) egy gazdatelepiilés. Az oktatasi d4gazatban a telepiilések és a
kozosen igazgatotte teriiletek jelentds tobbsége a reformiddszak végére elérte a lakossagi
kvotate a szakképzés vonatkozasaban. Ebben az 4gazatban a PARAS reform kimagasloan
elOsegitette az egylittmiikodéseket. Ugyanakkor a tendencia kialakuldsaban szintén
kulcsfontossagu szerepet jatszott az a k6zos projekt, amelyet 2006-ban inditott el az Oktatasi
¢s Kulturalis Minisztérium az oktatdsi szolgéltatokkal kardltve annak érdekében, hogy
biztositsdk a szakképzés strukturalis és gazdasagi alapjait. A kozdsen iranyitott teriiletek
létrehozasa jelentds szervezeti valtozdsokhoz vezetett. Az egészségligy tekintetében
feloszlattak a legtobb tarsadalombiztositasi és egészségligyi bizottsagot, a feleldsségeiket és
dontéshozatali jogkoreiket pedig vagy a gazdatelepiilés bizottsdgdnak vagy az egyesitett
telepiilési hatdsadg bizottsaganak hataskorébe utaltdk at. Mindent Osszevetve az ARTTU
jelentés szerint a dontéshozatali strukturak Osszetettebbé valtak és elhataroltdk a telepiilési €s
kozosen irdnyitott teriiletek dontéshozatalat.

A reformok a varosi teriileteken szintén fontosak — jegyzi meg Chatry és Hulbert. Mint ahogy
fentebb olvashatd volt, politikai akadalyok meriiltek fel kiilondsen a varosi régidokban, és
ennek eredményeként a reform nem ért el jelentés ndvekedést a varosi régidoban 1évo
telepiilések egyiittmiikodése €s egyesiilésee terén. Az ARTTU jelentés alapjan ,,valtozatlan
maradt a stratégiai munkara iranyuld, telepiiléseken alapuld megkdzelités, bar a gazdasagi

%% Chatry — Hulbert, 2017b:121-122.
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fejlédésen valod kozos munka, a strukturalis tervek €s az egyéb vonatkozo egyiittmiikddési
eszk0zok Uj tavlatokat nyithattak a regionalizmus szdmara”. NEhany esetben javulas
mutatkozott a regiondlis tervezésben, néhany régi6d gazdasagi egyiittmikddésre 1épett és kdzos
ellatasokate kezdeményezett.*

A reform erds ellenallasba litk6zott, és a 2015 majusaban hatalomra keriilée 4j finn kormany a
folyamat lezardsa és egy alternativ stratégia alkalmazasa mellett dontott, a régiokba sorolast
véve alapul (lasd alabb). A reform kudarcéra tobb magyarazattal is szolgaltak. El0szor is a
kormanyon beliil latszolag ellentétek huzodtak a reform megszervezése tekintetében: mig par
politikus els6ként a telepiiléshatarok megreformalasa mellett allt, masok az egészségligyi
struktardk vagy a helyi hataskorok megreformaldsaval kezdtek volna az 6sszevonasok tjabb
hullamanak elinditasa elott. Masodszor tény, hogy az egyesiilésekree csak dnkéntes alapon
kertilt sor (ami rovid id6n beliil az 6nkéntes egyesiiléseks masodik hullamat vezette be), ami
esetleg nem kedvezett a reform sikeres megvalositasanak. A varosi régiok telepiilései kozotti
kényszertarsuldsokrae vonatkoz6 javaslatot elvetették, ezzel csokkentve a kormany
mozgasterét. Végiil a helyl dontéshozok ellenkezése nagyobb volt, mint korabban, igy az
egyesiilésekree vonatkozd tervezést alacsony szintii politikai energia jellemezte.

A régidbeosztasras vonatkozd nagy finn reform szerepe is fontos. Az uj kormany a
programjdban egy nagyobb, régidkba sorolasi reformra tett javaslatot. Ezt a reformot
megvalasztott, onmagukat kormanyzé régiok létrehozasara épitették volna, amelyekhez a
teleptilésektdl athelyezték volna az egészségiligyi és szocialis szolgaltatasokat. Heves vitak
utan 2015 novemberében sikeriilt megegyezésre jutni a reform fobb alkotdelemeirdle (a
régiok szama és a regiondlis finanszirozés alapja) kapcsolatban. A reformok eldrelathatdan
2019 januarjatol 1épnek érvénybe. Ez a reform egy nagyobb reformcsomag része, amelyet 6t
kiemelt teriilet koré épitettek fel: foglalkoztatas és versenyképesség; tudas és oktatas; jollét és
egészség; biogazdasag (bio economy) és ,tiszta” megoldasok; digitalizalas, kisérletek és
deregulacio. A reformok kozé tartozik a nyugdijrendszer reformja, a tarsadalmi jolét és az
egeészsegligy reformja, a telepiilések koltségeinek mérseéklése a kotelezettségek ¢€s feladatok
csokkentésével, a ,,Jovo teleplilése” projekt (melynek célja a telepiilések hatdkorének
kibévitése az olyan teriileteken, mint példaul a tartossage (vitality) eldsegitése, a vallalkozoi
szellem ¢és a foglalkoztatds, valamint a telepiilések egyesiiléseineke batoritdsa), tovabba
regionalis ¢és kozponti korményzati reformok (a regiondlis és koOzponti igazgatas
egyszerlsitése), Mindegyik kiemelt teriiletet egy minisztériumi munkacsoport vezeti, az egyes
kiemelt projektekhez minisztériumok vannak hozzarendelve. A végrehajtdé hatalom
képviseldjes felel a vezetése mikodéséérte és nyomon kovetésért (monitoring). Az
egeészseégligyi €s joléti reformot illetden a cél az, hogy hasonld eredményeket érjenek el, mint
a telepiilések egyestilésee, azaz haté¢konyabbak legyenek a kozszolgaltatasok a kibdvités altal,
csokkenjenek a koltségek a 3 milliard eurds fenntarthatosdgi rés athidaldsa érdekében,
valamint mérséklodjenek a szolgaltatasnytjtasban megfigyelhetd egyenl6tlenségek az
orszagban. Emellett feliil kell vizsgalni és egyszertisiteni a finanszirozasi rendszert (a cél egy

*! Chatry — Hulbert, 2017b:123-126.
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egycsatornds finanszirozasi rendszer bevezetése, szemben a jelenlegi tobbcsatornas
rendszerrel). Ebben az értelemben az egészségiigyi alapellatds és szakellatas, valamint a
szocialis szolgéltatasok ¢és mas feladatkorok felelosségei (lasd alabb) atkeriilnének a
telepiilésektdl 18 uj nagy régidhoz.

A régidkba sorolasi jovahagyott projekt 18 11 autondm régid 1étrehozasat tartalmazza, ebbol
15 régid a sajat szocialis €s egészségligyi szolgaltatasaiért lenne felelds (a maradék harom
mas régiokkal egyiittmiikddve szervezné meg a szolgaltatasait). Heves vitdk folytak a régiok
szamaval kapcsolatban, a javaslatok 5 nagy régiotol 19-ig terjedtek. Végiil a jelenlegi
projektben az 0j autonom régiok alapjat a ,,regiondlis tanacsok” képezik, amelyekre az orszag
jelenleg is fel van osztva (a kozos telepiilési testiileteknek megfelelden). Ezeket egy
kozvetleniil megvalasztott regionalis tanacs fogja vezetni és a kormanyzat 0j szintjét fogjak
megtestesiteni — igy Finnorszag a szubnacionalis kormanyzat egyetlen szintjérdl kettore
valtana (autondm régiok és telepiilések). Ezzel parhuzamosan lényegesen csdkkenteni kellene
a telepiiléskozi csoportosuldsok szamat (a kozds szolgaltatasnytjtashoz).

A jogalkotdsi reformcsomagot 2016 4prilisdban mutattdk be. 2016 tavaszan konzultacios
kerekasztalt fognak rendezni az egészségligyi ¢és szocialis joléti szolgéltatasok
megszervezésérol szolo torvényjavaslat, valamint az autonom régidkrol és ezek
finanszirozéasarol sz6ld torvényjavaslat megtargyalasara. A felelosség atadasa a telepiilések
feldl az autondm régidk felé 2019. januar 1-jén 1épett hatdlyba. Az egészségiigyi és szocialis
védelmi feleldsségek mellett az autonom régioknak feladat- €s hataskoroket kellene kapniuk a
jelenlegi regionalis tanacsoktol, a Gazdasagfejlesztési, Kozlekedési és Kornyezetvédelmi
Kozponttol (legfoképp a regiondlis fejlesztés tekintetében), a mentési szolgalatoktol
(kortilbeliil csaknem 190 kiilonboz6 kijelolt hatdsag) stb. Az elkészités alatt allo jogszabalyok
tartalmazhatnanak egy specialis rendelkezést a forrashiannyal rendelkezd autondém régidkra
vonatkozdan. Az 0j régiok jovahagyast kérhetnek a kozponti kormanyzattdl és egy masik
régidval egylittmiikodve nyujthatnak szolgaltatasokat. Az egyes autondm régiok eréforras
kapacitasait legalabb o6tévente fel kellene térképezni. A kozponti kormanyzat elsédleges
felelosségének a régiok finanszirozasaban kellene testet dltenie.

Az egészségiigyi €s szocialis szolgaltatasok 1) megszervezésérdl a kozponti kormanyzatnak
kellene dontenie a régiokkal egyeztetve. Kiilondsen a telepiilések vagyontdrgyainak és
személyzetének a kozos telepiilési hatdsdgokhoz vald ataddsa képezi megbeszélés targyat.
Létre lehetne hozni egy nemzeti, kozOs beszerzési egységet, valamint egy nemzeti
tamogatasnyujto szervet, amely az autondm régidk tulajdondban 4llna. A kozponti
kormanyzatnak kellene felelnie az iranyitasért, a nyomon kovetésért és a legjobb gyakorlatok
terjesztéséért. A reform célkitlizései: az erdforrdsok hatékonyabb kezelése az egészségligyi
egészségligyi ellatas erdsitése, valamint az intézményi gondozés csokkentése. Ezen kiviil az 4j
digitalis szolgaltatdsi megoldasok bevezetésének szintén jelentds megtakaritasi forrasként kell
szolgalnia. Ez a reform a regionalis szintli allamigazgatas reformjat koveti (ALKU reform).*?

*? Finniil: Reformaation ALKU. Az ALKU finniil kezdetet jelent.
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Ezt 2007-ben kezdeményezték és 2010-ben valdsitottak meg, a reform 6sszevonta a regionalis
hivatalokat, 15 nagyobb régioba stiritette 6ket. Ezek az allami regionalis entitasok szintén
tovabb fejlddnek a maguk korményzasat ellato régiok megteremtésével.*

5) A tobbszinti kormanyzati reformok gazdaségpolitikéja:34 szakpolitikai attekintése
/1sabelle Chatry — Claudia Hulbert: Political Economy of Multi-level Governance reforms:
insights for policy. In OECD - Isabelle Chatry — Claudia Hulbert: Multi-level Governance
Reforms. Overview of OECD Countries Experiences/*® (EN)

Az OECD orszagok korabbi és nemrégiben tortént tobbszintli kormanyzasi reformjainak
attekintése, amelyben Finnorszag, Franciaorszag, Olaszorszag, Japan és Uj-Zéland kiemelt
figyelmet kapott, azt igazolja, hogy a kozigazgatdsi reformok bevezetése bonyolult és
koriiltekintést igényld dolog. A politikai dontéshozok ,,A reform megvalositasa: OECD
orszagok tanulsagaie” elnevezésit OECD keretrendszerben kiemelt, hogy egy sor kihivassal
talaljak szembe magukat. Eldszor is, a kormanyzési reformfolyamatok nagymértékben
kontextusfiiggdk és strukturalis korlatok altal hataroltak, ideértve az adott orszagok specifikus
jellemzdit (foldrajzi helyzet, népesség, gazdasag, torténelmi és kulturdlis kontextus,
alkotmanyos berendezkedés ¢&s szervezeti rendszerek) és politikai  koriilményeit.
Masodsorban, a tobbszintli kormanyzasi reformok a ,,reformer reformalasa” (ang. reforming
the reformer) problematikajaval szembesitik a politikai dontéshozokat mivel a
kozigazgatdsnak csakugyan a sajat reformjat kell megterveznie és megvalositania, ami
gyakran olyan intézkedések bevezetésével jar, amelyek kozponti €s helyi szinten is
tdmadhatok. A kormdanyzas szintjei kozott fokozott kolcsonds egymasrautaltsag all fenn
adminisztrativ, pénziigyi és tarsadalmi-gazdasagi téren. E kontextusban, a tobbszintl
kormanyzési reformok az &llami hatosagok kozotti vertikdlis és horizontélis interakcidok
atalakitasara és javitasara iranyulnak, vagyis a kdzponti és a szubnacionalis kormanyzatok
kozott és a szubnacionalis kormédnyzatokon beliil is. E reformok Osszetettek mivel szamos
igazgatasi szintete, valasztott politikuste és kinevezett koztisztviseléts érintenek.*

A kotet megallapitasa alapjan az OECD tapasztalatai szerint nincs egyértelmii érv arra, hogy a
decentralizaci6 utjara kell-e 1épni vagy sem. A lehetdségek €s a kockazatok orszagrol orszagra
eltéréek lehetnek, tovabba tobbé-kevésbé azonos decentralizacios reformoknak is lehetnek
nagymértékben eltéré hatdsai orszagtdl fliggben. Ezért nincs 4&ltaldnos konszenzus a
tobbszintli kormanyzas és a decentralizaciéo optimalis szerkezetére nézve. A kormanyzati

* Chatry — Hulbert, 2017b:127-129. A magyar szakirodalombol 1d.: Bordas Maria — Krist6 Katalin: Finnorszag
kozigazgatasa. In Szamel Katalin — Balazs Istvan — Gajduschek Gyorgy — Koi Gyula: Az Eurdpai Unioé
tagallamainak kozigazgatdasa. Budapest, 2011. 575-595.

** A political economy politikai gazdasagtanként valo forditisa nalunk a szocialista idSket idézi, igy téves
kovetkeztetésekre adhatna alkalmat. Ez a kifejezés a nyugati kdzgazdasadgtanban nem hordozza azt a konnotaciot
(azaz az euroatlanti kdzgazdasagtani eszmék tagadéasat), mint a posztszocialista orszagokban.

* Isabelle Chatry — Claudia Hulbert: Political Economy of Multi-level Governance reforms: insights for policy.
In OECD - Isabelle Chatry — Claudia Hulbert: Multi-level Governance Reforms. Overview of OECD Countries
Experiences. Paris, 2017. 97-106. OECD. https://www.oecd-ilibrary.org/governance/multi-level-governance-
reforms/political-economy-of-multi-level-governance-reforms-insights-for-policy 9789264272866-6-

% Chatry — Hulbert, 2017¢:98.
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szintek kozott szoros a koOlcsonds fiiggési viszony. A decentralizacio kimenetelei
nagymértékben azon mulnak, hogy a kormanyzati szintek kozotti dsszetett Osszefiiggéseket
hogyan kezelik, és hogyan hidaljak at a kormanyzati szintek kozotti kiilonbozd kihivasokat
(vertikalis vagy horizontélis ,,szakadékok™).*’

A kisérleti programok ¢és a regionalis kisérletek (szabad kozigazgatasi egységek/telepiiléseke
/térségek/ kisérletei Norvégiaban, Finnorszagban, Svédorszdgban ¢és Dénidban, a kisérleti
regionalizacid Finnorszagban és Svédorszagban, Franciaorszagban) szintén figyelemremélto
megkozelités, mivel ezek igazolni tudjak a reformok hatékonysagat, illetve egyengetni az utat
a nagyobb léptékii valtozas eldtt. Franciaorszag nemrégiben fogadta el ezt az innovativ
,aszimmetrikus” megkozelitést a MAPTAMe torvénnyel®® | a Koztarsasag egységén beliil az
egyes teriiletek kiilonbozoségének elismerése” gondolatisag alapjan allva. Ez a reform arra
iranyul, hogy megfelel6 1éptékben alkalmazzak a szervezeti strukturdkat és politikat az egyes
terliletek megkiilonboztetd jegyeihez mérten és a kisérletezést is lehetdvé teszi. Ez ellentétben
all a korabbi politikdkkal, amelyek egységes megkozelitést alkalmaztak valamennyi teriiletre
(a francia tengerentuli teriiletek kivételével). Ma Franciaorszag arra térekszik, hogy minden
egyes terlilete a sajat jellemzdi és lehetdségei szerint fejlédhessen, &m ugyanakkor a teriiletek
kozotti kiegyensulyozott fejlddést és egymast kiegészitd jelleget is tdmogatja. Olaszorszag is
koveti ezt a tendenciat, mivel a tartomanyok és a fovarosi teriiletek statusza, szervezete,
felelosségi kore és finanszirozési rendszere kiillonbozik majd, ezeket pedig a helyi
kivanalmakhoz igazitjak. Finnorszagban nem lesz mind a 18 jovdébeni 0j régid szervezése
egyforma, 15 régi6 ugyanis sajat szocialis €s egészségligyl szolgaltatasaért felel, a tobbi
harom pedig mas régidkkal egyiittmiitkddve szervezi e szolgéltatésait.39

%7 Chatry — Hulbert, 2017¢:98-99.

* Loi 27 janvier 2014 de modernisation de I’action publique territoriale et d’affirmation des metropoles, azaz A
kozpolitika modernizalasardl és a regionalis kozpontok felallitasarol szolo 2014. januar 27-i torvény. Jelenleg
(2019. junius 20.) 21 ilyen regionalis kdzpont ismeretes, melyek élén elnok all. E koérben 19 regionalis kozpont
altalanos (k6z)jogi (droit commun) felhatalmazas alapjan jott 1étre. Ezek az alabbiak (ahol kiilon nem jelezziik, a
kozpont a teriilet névadd varosa): Bordeaux regionalis kbzpont (Bordeaux Métropole); Brest regionalis kbzpont
(Brest Meétropole); Clermont-Auvergne-i regionalis kozpont (Clermont-Auvergne Meétropole), kozpontja
Clermont-Ferrand; Dijon regionalis kézpont (Dijon Métropole); Grenoble-Alpes-i regionalis kézpont (Grenoble-
Alpes Métropole); Lille-i eurorégio-koézpont (Métropole européenne de Lille); Metzi regionalis kozpont (Metz
Métropole); Montpellier Mediterraneum regionalis kozpont (Montpellier-Méditerrannée Meétropole); Nagy
Nancy-i regionalis kozpont (Métropole du Grand Nancy); Nantes-i regionalis kézpont (Nantes Meétropole);
Nizza-Azarpart regionalis kdzpont (Métropole Nice — Céte d’Azur); Orléansi regionalis kozpont (Orléans
Métropole); Rennes-i regionalis kdzpont (Rennes Métropole); Rouen-normandiai regionalis kdzpont (Métropole
Rouen-Normandie); Saint-Etienne-i regiondlis kozpont (Saint-Etienne Métropole); Strasbourg-i eurorégio-
kozpont (Eurométropole de  Strasbourg); Toulon-Provence-mediterraneumi regionalis kozpont (Toulon-
Provence-Méditeranée); Toulouse-i regionalis kozpont (Toulouse Métropole); Tours-Loire volgyi regionalis
kozpont (Tours Métropole Val de Loire). Részleges jogallas (statut particulier) regionalis kozpontok: Aix-
Marseille-Provence regionalis kézpont (Métropole d’Aix-Marseille-Provence); Nagy-Parizsi regionalis kézpont
(Métropole du Grand Paris). E korben emlitendé még a loi NOTRe, azaz a 2015 — 991. szamq, 2015. augusztus
7-1 torvény a koztarsasag 0j teriiletszervezési szabalyairol (Loi no. 2015 — 991 du 7 aoiit 2015 portant nouvelle
organisation territoriale de la République). VO.: Pierre-Stéphane Rey - Simon Rey: Le podle d'équilibre
territorial et rural: l'article 79 de la loi "MAPTAM" crée une structure de coopération, de développement et
d'aménagement entre EPCI a fiscalité propre: le pole d'équilibre territorial et rural, dont le régime a été codifié
aux articles L. 5741-1 et suivants du Code général des collectivités territoriales . La Gazette des communes Vol.
43. (2014) No. 10. (Coll. No. 2239) 54-56.

% Chatry — Hulbert, 2017¢:100-101.
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A szerzédések vagy a megallapodasok is segithetik az Onkormanyzatokat (partnerségi
szerzOdések Lengyelorszagban ¢és  Portugdlidban, kiilonbozd tipust  szerzddések
Franciaorszagban, ,,Szabad K6zosségek" Finnorszagban, stb.) a reformok végrehajtasaban. Az
nelorevetitd” eszk6zok, mint példaul a févarosi reformok esetében a franciaorszagi
minisztériumkozi munkacsoportok szintén lehetnek innovativ és hasznos modozatai az
atmenetek elokészitésének, illetve biztosithatjak azt, hogy valamennyi érdekelt tamogatja a
reformot. Az Onkormanyzatok ellenallasanak lekiizdése egyiittmikodés, konzultaciok,
Osztonzések és a helyi onkormanyzatok érdekszovetségeivele apolt jo kapcsolatok altal. A
helyi politikusok ellenallasa a teriileti reformoknak egy lényeges kérdés, tobb orszagban is
lehet ezzel talalkozni.

6) Intézményi reformok attekintése — Tobbszintli kormanyzati reformok /Isabelle Chatry
— Claudia Hulbert: Overview of institutional reforms. In Isabelle Chatry — Claudia Hulbert:
Multi-level Governance Reforms. Overview of OECD Countries Experiences/* (EN)

A decentralizéci6 az allami szektor reformjanak kulcseleme, mivel a kozponti kormanyzat
jogkorei, feladatai és forrasai egy részének valasztott szubnacionalis kormanyokra (helyi €s
regionalis Onkormanyzatok) torténd atruhazasat jelenti. A decentralizacié fogalma altalaban
harom, egymassal 0sszefiiggd politikai, kozigazgatasi és koltségvetési szempontokat gondol
at:

A politikai decentralizacio a jogkoroknek a szubszidiaritas elvének megfeleld 1) felosztasat
jelenti, amelynek célja, a demokratikus legitimitdas megerdsddése. A kozigazgatasi
decentralizacié a feladatok ¢€s funkcidk teriileti szintek kozotti atszervezését €s egyértelmii
engedményezését jelenti, amelynek célja a nemzeti teriileti kozigazgatas eredményességének,
hatékonysaganak és atlathatosaganak javitdsa. A koltségvetési decentralizacid az addzéasnak
¢s a koltségvetési kiadasoknak a korményzas szubnaciondlis szintjeire torténd delegalasat
jelenti. Ebben az esetben a decentralizdcid mértéke az atruhdzott forrasok 0Osszegétdl és

crer

donthetnek az addalaprol, az adomértékrdl és a kiadasokrol.

A ,nyitott rendszer” perspektivajat kell alkalmazni a tobbszintli kormanyzasi reformok és a
decentralizaciés folyamatok tervezésekor, megvaldsitdsakor és értékelésekor (1. abra). Az
eredményes decentralizacié érdekében az emlitett harom (politikai, kozigazgatasi ¢&s
koltségvetési) dimenzid kozotti kapcsolatokat kell mérlegelni. Ezek a dimenzidk egymast
kiegészitd és egymassal Osszefiiggd dimenzidok. A decentralizacios reformok eredménye attol
fiigg, hogy a reform kiilonféle elemei hogyan kapcsoléodnak egymashoz és 1épnek
kolcsonhatasba egymassal. E harom dimenzié megfeleld egyensilya €s a megfeleld sorrend
(azaz, hogy mikor kell foglalkozni veliik kiilon-kiilon egy hosszi tava decentralizacios
folyamatban) a decentralizacids reform két f6 kihivasat képviselheti.**

*® |sabelle Chatry — Claudia Hulbert: Overview of institutional reforms. In Isabelle Chatry — Claudia Hulbert:
Multi-level Governance Reforms. Overview of OECD Countries Experiences. Paris, 2017. 19-57. OECD.
*! Chatry — Hulbert, 2017d:24.
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Fontosak a decentralizacié melletti és elleni érvek. A decentralizacid mindenekel6tt politikai
kérdés. Gyakran vannak lelkes tamogatoi és olyanok is, akik kritikaval illetik. A mellette
sz6106 érvek és hatasaik mélyebb elemzése sziikséges, tovabba pragmatikus megkozelitést kell
fontolora venni. A decentralizacidé nem csodaszer egyetlen probléma - vagy orszagtipus esetén
sem, ¢s megvaldsitasa sordn, Osszetett és rendszer szintli természete miatt, kihivasokkal
szembesiilhetlink. A decentralizaci6 egyarant jelent lehetoséget és — a hatékonysagot (allami
politika, szolgaltatasnyujtas), a képviseletet (politikai kormanyzas) és a nemzeti egységet
illetéen — kockazatokat. Lehetnek visszas hatasai és el6fordulhat, hogy nem valtja be az elvart
nagyobb hatékonysagra ¢és a politikai nyereségre vonatkozd igéreteit. A lehetdségek és a
kockazatok tulajdonképpen ugyanazon érem két oldalat képviselik, mivel egymast tiikkrozik. A
dolgok jo oldala, hogy a decentralizacids reformok altaldban eltérd kezdeményezésekkel
foglalkoznak, amelyek id8ben és térben kiilonbdznek. Altaliban a harom leggyakoribb érv,
amely motivalja a decentralizacidés reformokat a stabilitds, a demokracia és a gazdasagi
fejlodés erdsitése. A reformokat a kiilonb6zd orszdgok aktudlis politikai, tarsadalmi és
gazdasagi helyzete alakitja. E kezdeti feltételek megértése a reformok indoka, valdszinii
forméja és iliteme, tovabba az eredményiikként kialakitott politikdk értékelésének lényeges
kiindulépontja.

A decentralizaciot gyakran a kozszolgaltatasok eredményesebb biztositasa, a kozpénzek jobb
felhasznalasa, a kiadasok hatékonysaga, az igazsagosabb hozzaférés és szolgaltatas, a
politikdk helyi viszonyok és lakossagi igények szerinti kialakitasa, a helyi demokracia
erdsitése és a nagyobb elszamoltathatdsag és atlathatosag modszereként mutatjak be. Minden
jel szerint pozitiv Osszefliggés van az egy fore esd bruttd hazai termék (GDP) és a
szubnacionalis kiadasok decentralizaltsaganak szintje kozott.*?

A decentralizacio melletti egyik f0 érv az az elképzelés, miszerint a helyi onkorméanyzatoknak
jobb informacioi vannak a helyi kiadasi sziikségletekrdl és preferencidkrol, igy a lakossag
igényeit jobban, alacsonyabb koltséggel, elégithetik ki, mint a kozponti kormany. A helyi
onkormdanyzatok altalaban ,.kozelebb allnak™ a lakossaghoz, akik konnyebben vehetnek részt
nyilvanos gytiléseken, meghallgatasokon, véalasztasokon és kdzvetlen kapcsolatot alakithatnak
ki a tisztségviselokkel. E kozelség miatt az Onkormanyzatok atlathatobbak lehetnek és
nagyobb a valoszinlisége, hogy elszamoltatjak oket a sikerekkel és a kudarcokkal.

Pontosabb célokat lehet kovetni a nemzeti hattér fliggvényében, példaul:

1. Térsadalmi és politikai stabilitds eldmozditasa konfliktuskdrnyezetben A decentralizaciod
csokkentheti a konfliktust a politikai részvétel uj Gtjainak megnyitasaval €s azzal, hogy tobb
lehetdséget teremt az embereknek arra, hogy hassanak a kormanyra.

2. Kiizdelem a szegénység és az oridsi teriileti kiillonbségek ellen Ez a decentralizacios
reformok egyik f6 célja, példaul, Chilében és Mexikoban.

*? Chatry — Hulbert, 2017d:25.
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3. A torténeti, nyelvi és kulturalis sajatossagok megdrzése Ez fontos szempont volt a belga
allamszovetségi folyamatban és fontos célja volt az Egyesiilt Kirdlysagban végbement
decentralizacids folyamatnak. Az olasz, spanyol, francia, portugdl és finn aszimmetrikus
decentralizaci6 bizonyos formainak is magyarazatul szolgal.

4. A kozponti koltségvetés csokkentése a kiadasok decentralizéldsdval a koltségvetési
valsagok Osszefiiggésében ¢és a szigoru koltségvetési megszoritasokkal jellemezhetd
kornyezetben Ez volt az egyik legfontosabb célja a japan, koreai és finn decentralizacionak és
legtjabban (a globalis valsag és a konszolidacios intézkedések ota), példaul, Hollandiaban és
az Egyesiilt Kiralysagban.

Ezeket a fejleményeket valoszintileg kiilsd, kiilondsen a nemzetkdzi szervezetektdl szdrmazo
nyomas kényszeritette ki. Példaul Koredban az 1997-es pénziigyi valsag és, ennek
kovetkezményeként, az IMF mentdcsomag-programja nyomast gyakorolt a koreai kormanyra,
hogy megreformalja az allami szektort. A reform, amelyet 1999-ben vezettek be, atfogd
decentralizacidos programot tartalmazott. Ugyanez tortént tobb, a 2008-as pénziigyi és
gazdasagi valsag altal erdteljesen sujtott eurdpai orszagban, amelyeket az IMF és az Eurdpai
Bizottsag mentett meg. A ,trojka” (az IMF, az Eurdpai Kozponti Bank és a Bizottsag) és az
intézményi reformokban — tobbek kozott a teriileti és a decentralizacios reformokban — részt
vevO ezen orszagok kozotti szamos egyetértési megallapodds A helyi Onkormanyzati
reformokat kiilonosen Gorogorszag és Portugalia vezette be 2011-ben azzal a céllal, hogy —
megerdsitett decentralizacioval — egyszerlisitse a teriileti szervezetet és optimalizalja a
koltségvetési kiadasokat. A decentralizacioval szembeni gyakori ellenérvek: eléfordulhat,
hogy — pénziigyi szempontbdl — a szubnacionalis kormanyok nem tanusitanak koltségvetési
Ovatossagot vagy nem tudjak megfeleléen kezelni pénziigyeiket; politikai szempontbol a
korrupci6 megerésodhet; kozigazgatasi szempontbol pedig eléfordulhat, hogy a
szubnacionalis vallalatok nem rendelkeznek a feladataik teljesitéséhez sziikséges kapacitassal.
Ezek a kockdzatok gyakran a kormany egymashoz kapcsolodo és egymassal kolcsondsen
Osszefliggd rétegeihez tarsuld nehézségekbdl fakadnak; ezeket a kockazatokat stabil
tobbszintli kormanyzasi mechanizmusok segitségével lehet megoldani. Nincs egyértelmii érv
arra vonatkozoan, hogy sziikséges-e a decentralizdci6 vagy sem. A lehetOségek ¢és a
kockazatok orszagonként valtozhatnak. Hasonlo decentralizacids reformoknak nagyon eltérd
hatasaik lehetnek kiilonb6zd orszagokban. A decentralizacid eredményei nagymértékben az
adott orszag torténeti, kulturdlis és politikai hatterétdl és kdrnyezetétdl fliggenek, tovabba
attol, hogyan tervezik meg, hajtjak végre, értékelik és modositjdk a reformokat. A
decentralizacié tanulédsi folyamat, nincs kdbe vésve; allandd kiigazitasokra van sziikség a
lehetséges eltérések korrekcidjahoz.

Az OECD tapasztalatai azt mutatjak, hogy a tobbszintli korméanyzas optimalis szerkezetét és a
decentralizaciot illetéen nincs teljes egyetértés. A decentralizacidé eredménye jellemzden attol
fligg, hogyan kezelik a kormanyzat kiilonb6z6 szintjei kozotti 6sszetett kapcsolatokat. Ezért a
kulcs a kormanyzas szintjei kozotti kapcsolatok és kdlcsonds fliggés megértése és hatékony
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kezelése — a tobbszintli kormanyzas eltérd kihivasainak és kiilonbségeinek azonositasaval és
" ;. 43
megfeleld megoldasaval.

7) A teriileti reformok attekintése — Tobbszintii kormanyzati reformok /Isabelle Chatry —
Claudia Hulbert: Overview of territorial reforms. In Isabelle Chatry — Claudia Hulbert: Multi-
level Governance Reforms. Overview of OECD Countries Experiences/ * (EN)

A konszolidécios reformoknak a szerzdk szerint kiilonféle indoka lehet.
Chatry és Hulbert e korben négy f6 okot kiilonboztethetiink meg. Ezek nem zarjak ki
egymast, és a teriileti reformok sordn altaldban tobb tényezd is felmeriil:

1. Politikai valtozas (decentralizacid vagy ujrakdzpontositds) a tobbszintli korményzasi
rendszerben, aminek kozvetlen vagy kozvetett hatdsa van a teriilethatarokra.

2. Demografiai valtozasok: migracié, a vidéki lakossag varosba koltozése, a varosi
lakossagszam novekedése, eloregedés.

3. Térsadalmi és gazdasagi valtozasok, kiilonosen a szolgdltatisok, a kozlekedés és az
informatika aktivabb hasznalata. Megvaltoztak a gazdasagi és tarsadalmi mértékek. Az
alapvetd modern teriileti struktirdk olyan funkcionalis teriileteken alapulnak, amelyeket
nagymértékben meghataroznak a szocialis-gazdasagi folyamatok ¢és az ingdzds. A régi
regionalis, koztes vagy onkormanyzati adminisztrativ hatarok gyakran mar elavultak. A valds
funkcionalis teriiletek és a tradiciondlis adminisztrativ hatarok kozti eltérés visszafoghatja a
novekedést, mert toredezetté teszi a helyi kozpolitikdk hatokorét, hacsak eredményes
koordinaciés mechanizmusokat nem alkalmaznak. Ez kiilonésen igaz a nagyvarosi
teriileteken. Ezért a kozszolgaltatasokat meg kell feleltetni ezeknek az 0j jellemzdknek, és az
allampolgarok igényeinek is.

4. Helyi iranyitds és gazdalkodas: a pénziigyi konszolidacié igénye gyakran teriileti
konszolidacioba fordul 4&t, kiilonosen a valsag oOta. Bevételeik csokkenése miatt az
szubnacionalis kormanyoknak (SZNK-knak) csokkenteniiik és racionalizalniuk kell
kiadasaikat, és/vagy 0Ossze kell vonniuk erdforrasaikat és eszkozeiket. A bOvités vagy
csokkentés célja a duplikaciok / atfedések, a steril és diszruptiv verseny és az 6sztdnzok
csokkentése. A bévités vagy csokkentés a méretgazdasagossag és a valasztékgazdasagossag™
(ang. economies of scope and scales) noveléséheze vezethet azzal, hogy csokkenti a
kozszolgaltatasok fajlagos termelési koltségét, javitja a szolgaltatokkal szembeni targyalasi
poziciot, €s csokkenti a felesleges funkcidkat. Emellett javithatja a helyi iranyitds és
kozszolgéltatasok mindségét azzal, hogy szélesebb korli szolgaltatdsokat €és kdzjavakat nyhjt
professzionalisabb modon, jobb technikai kapacitasokat kindlva az orszagos szint alatti
segitségnyujtasban. Az SZNK-k fejleszthetik az Onkorméanyzatok pénziigyi erejét ¢s
fenntarthatosagat, hogy hatékonyabban tudjanak irdnyitani és beruhazni. Végiil a nagyobb
kozosségek a mas allami és maganszereplokkel kialakitandd partnerségi kapcsolatokat is eld

* Chatry — Hulbert, 2017d:35-40.

* Isabelle Chatry — Claudia Hulbert: Overview of territorial reforms. In Isabelle Chatry — Claudia Hulbert:
Multi-level Governance Reforms. Overview of OECD Countries Experiences. Paris, 2017. 57-97. OECD.
https://www.oecd-ilibrary.org/...reforms/overview-of-territorial-refor...

* Miés néven volumenhozadék, illetve volumengazdasagossag és nagysagrendi megtakaritasok (economies of
scale and scope). A valasztékgazdasagossag kereskedelmi nyelvi szoval a szortiment.
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tudjak segiteni, valamint vonzobbak ¢s lathatobbak lehetnek, kiillondsen olyan régidk esetén,
amelyek egyre aktivabban vesznek részt a befektetésekért folyd nemzetkdzi és eurdpai
versenyben.*

A tertileti reformok komplexitasa is fontos kérdés. A teriileti reformok nem csak foldrajzi
tertiletek €és hatarok modositasabol allnak. A negativ, nem kivanatos eredmények elkeriilése
érdekében tobbdimenziods, atfogdé modon kell megkozeliteni Oket. Eldszor is a teriileti
reformok gyakran nem csak az orszagose szint alatti kozigazgatasie szinteket érintik, hanem a
kozponti kormdényzat teriileti szinten mikodé egységeit is (ahol ilyen dekoncentralt
allamigazgatds miikodik). Ezért a reformoknak optimalizalniuk kell a kdzponti kormanyzat
teriileti jelenlétét és kiildetését. Ha a kdzponti kormanyzatnak nincsenek teriileti szervei,
akkor az az egyik f6 kihivas, hogy javitsuk a vertikalis koordinaciot és 6sszhangot az SZNK-k
¢s a kozponti kormanyzat kozott. Ezért parhuzamos, 0sszehangolt eréfeszitésekkel, egyiitt kell
a kozponti és az orszagos szint alatti kormanyzéast megreformalni. Franciaorszagban példaul a
2015-6s regiondlis reform sordan mind az helyi 6nkormanyzattale rendelkezd régiokat, mind
pedig a regionalis allami prefektirdkat modositottak (lasd alabb). Masodszor pedig bizonyos,
az orszagos alatti szinteket cé€lz¢ teriileti reformoknak gyakran kozvetlen hatdsa van a tobbi
(pl. regiondlis vagy koztes) szintre is — ezért fontos a teriileti reformok rendszerszintii
megkozelitése. Harmadszor pedig a teriileti reformoknak az SZNK-hoz kapcsolodd és
alsobbrendi funkciok testiileteire is hatasa van; ilyenek az dnkormanyzatok vagy régiok kozti
egylttmiikodési strukturdk, a helyi tarsulasoke és allami tulajdont vallalatok, a regionalis
kormanyszervek, az dnkormanyzati szint alatti szervezetek (egyhazkozségek, helyi tanacsok),
stb. Végiil a teriileti reformokat gyakran intézmények és allami gazdalkodasi funkciok
reformja kiséri, melynek soran atszervezik a kormanyzat kiilonboz6 szintjeinek feladatkoreit
és emberi, miiszaki és pénziigyi erdforrdsait (decentralizacidé vagy Ujrakdzpontositas). Az
utdbbi 1dok tertileti reformjainak végeztével az abban részt vevd dnkorméanyzatoknak gyakran
at kellett szerveznilik mitkddéstiket. Ez az orszagos szint alatti ) szervezetek (kozigazgatasi
struktarak) létrehozasakor nyilvanvalo, de a meglévé SZNK-k modositasa nagy hatéssal lehet
a struktardjukra. Egyesiilése vagy oOnkormanyzatok kozti egyiittmiikodés esetén példaul
atszervezéssel kell elkeriilni a szolgaltatdsok ¢€s munkakorok duplikaciojat; ez pedig
1étszamcsokkentéshez vezethet.*’

Uj jelenség a helyi énkorményzatok egyesiiléses. A legtobb OECD-tagorszagban az elmult 15
évben Onkormdnyzati Osszevondsokat/egyesiilésekete terveztek, inditottak vagy végeztek.
Egyes orszdgokban egymast kovették a reformok szakaszai. Mas allamokban, pl.
Hollandidban vagy Svéjcban, hosszi folyamatrol volt sz6. A kozelmult globalis valsaga
felgyorsitotta az Onkormanyzati egyesiilésekete; ezt lattuk Esztorszagban (2015-18),
frorszagban (2014), Luxemburgban (2015-17), Norvégiaban (2014-17), Térokorszagban
(2012-2014), Franciaorszagban (a 2015-6s ,,0j 6nkormanyzati térvény”), és Olaszorszagban
(az 56/2014. sz. torvény). Egyes, szovetségi rendszerben miikddd orszagok a szdvetségi
allamok vezetésével szintén Osszevonasokat kezdeményeztek (pl. Ausztraliban Uj-Dél-

*® Chatry — Hulbert, 2017e:57-58.
*” Chatry — Hulbert, 2017e:58.
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Wales ¢és Dél-Ausztralia, az ausztriai Stajerorszag, a belgiumi Flandria, vagy a kanadai
Manitoba vagy New Brunswick).*®

A kozségdsszevonasoknake szamos oka van, példaul:

1. Adaptaci6é a demografiai valtozasokhoz (a lakossag kora, migracio, népességcsokkenése
vagy népességboviilése), amelyek specifikus problémakat okozhatnak. A csokkend
lakossdgszamu régiokban nehéz az emelkedd koltségli kdzszolgaltatasokat fenntartani,
mikdzben a bevételek a kevesebb adofizetd miatt csokkennek). A slirli varosi régidokban az
adminisztrativ toredezettség noveli a tranzakciok koltségét €s a szakpolitikak atfedését.

2. Az elavult dnkormanyzati kozigazgatasie hatarok és a tarsadalmi-gazdasagi funkcionalis
terliletek (munkaerd- ¢és gazdasagi piacok, 0j mobilitdsi mintdk stb.) kozti eltérések
csOkkentése érdekében. Ez dsszehangoltabb és hatékonyabb dnkormanyzati infrastruktirahoz
¢s szolgaltatasokhoz vezet. Az Onkorményzati szintli informatikai és e-kormanyzati
alkalmazasok fejlédése szintén a valtozas és az 0j ardnyokhoz valo alkalmazkodds igényét
tamasztja ala.

3.A méretgazdasagossag és a valasztékgazdasagossage (ang. economies of scale and scope)
novelése a koltségmegtakaritas, és a helyi kozszolgaltatdsok atfedéseinek megsziintetése
érdekében. A bovités noveli a létesitmények méretét, ¢és hozzdjarul a koltségek
csOkkentéséhez és igazsagosabb elosztasdhoz. Emellett visszafoghatja a k6zos adminisztrativ
koltségeket, és csokkentheti a kiadasok duplikalasanak esélyét.

4.Az dnkormanyzatok adminisztrativ kapacitdsainak (kozigazgatasi teljesitOképességéneke),
¢s kiilondsen a pénziigyi és emberi erdforrasoknak a ndvelése, hogy fenntarthaté modon
nyujtsak kozszolgaltatasaikat. Ez egyes kisebb onkormdnyzatoknal megoldhatja a pénziigyi
gyengesé¢gek kérdését, kiilondsen valsdg idején, €s igazsagosabb szolgéltatasnyujtast tesz
lehetoveé. (Kapacitaskorldtok miatt nem minden Onkorméanyzat tud azonos szintll
szolgaltatdsokat nyujtani, és a nagyobb Onkorményzatoknal kisebb lehet a jovedelmek
kiilonbsége.) A pénziigyi fenntarthatdésdg javitdsa sok orszagban az Onkormanyzatok
Osszevonasanak egyik fo oka.

5. Az dnkormdanyzati infrastruktara és szolgaltatdsok mindségének és mennyiségének javitasa.
6. Valamint altalanossagban az Onkormanyzatok iranyitasanak, szakértelmének és
hatékonysaganak novelése. Mindemellett a bovités melletti érvek némelyike felvet bizonyos
kérdéseket is.*

8) Vitadokumentum Decentralizacios folyamatok valaszut el6tt: a jelenlegi allapot és a
kilatasok /United Cities and Local Governments (UCLG) - Deputation Barcelona (Diputacio
Barcelona): Concept paper. Decentralisation processes at a crossroads: State of affairs and
perspectives/*® (EN)

*® Chatry — Hulbert, 2017e:60.

** Chatry — Hulbert, 2017e:60-65.

*® United Cities and Local Governments (UCLG) - Deputation Barcelona (Diputacié Barcelona): Concept paper.
Decentralisation processes at a crossroads: State of affairs and perspectives. s.l., s.a, s.n.
https://www.ccre.org/img/.../CCRE_broch_EN_complete_low.pdf
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Az anyag szerzéi az Egyesiilt Varosok és Helyi Onkormanyzatok Vilagszdvetsége
Decentralizacios és Helyi Onkormdnyzati Bizottsdga (ang. United Cities and Local
Governments /UCLG/) illetve Barcelona oOnkormanyzati képviseléi (ang. Deputation
Barcelona; kat. Diputacio Barcelona). A miifaj, a vitadokumentum (concept paper)
onmagaban is érdekes, és nem gyakori. A dokumentum észrevételek sordt gytijti Gssze a
decentralizacié fogalmarol, azzal a céllal, hogy hozzajaruljon a folyamatot kisérd vitdhoz, a
folyamat lehetséges elényeihez és esetleges kockazataihoz.”*

Fontos része az irasnak a decentralizaci6 fajtainak és formainak felsorolasa:

A decentralizaci6 fajtai:

a) Politikai decentralizacio: a politikai hatalom, hataskor és eréforrasok delegalasa a
szubnacionalis kormanyzati szintek fel¢, amelyek az Oket felhatalmazd helyi lakossagot
képviselik, és feléjiik szdmolnak el.

b) Kézigazgatasi decentralizdcio: a kdzponti allam az agencykneke adja at az adott tigyek
tervezésének és igazgatdsdnak egy részéte anélkiil, hogy megsziinne a kdzponti kormanyzat
felé val6 alapvetd elszamoltathatosag.

C) Pénziigyi decentralizdacio: a kozponti kormanyzat Gjra felosztja az eréforrasokat a
szubnacionalis kormanyzati szintek szdmara, valamint az ezek felhasznalasahoz sziikséges
dontéshozatali képességekkel is ezt teszi tigy, hogy hatékony és atlathaté pénzgazdalkodast
honosit meg.

A decentralizacio formai:

a) Devolucio: egy olyan fajta politikai decentralizacio, amely a felelésség, a dontéshozatal az
erbforras- és a bevételszerzése atengedéséree utal egy olyan helyi szintli kozigazgatdsi hatosag
szamara, amely autondém és teljes mértékben fliggetlen az atruhazo hatalomtol, és amely egyértelmi
foldrajzi és torvényesen elismert foldrajzi hatarokkal rendelkezik, amelyeken beliill gyakorolja
hatalmat és ellatja kozfeladatait.

b) Delegadcio (delegalase): a kozigazgatasi decentralizacid egy fajtaja, a kozigazgatasi felelosségek
ujrafelosztasara utal olyan kormanyzati egységek vagy ligynokségek felé, amelyek nem feltétleniil a
kdzponti hatésag helyi szerveie, és mindig a kozponti allam felé tartoznak elszamoltathatosaggal.

¢) Dekoncentracié: a Decentralizaciés és Helyi Onkormanyzati Bizottsag ugy véli, hogy a
dekoncentracié nem decentralizaciés modszer, mivel csak a kdozponti hatalom teriileti elosztasat jelenti
azaltal, hogy a kozponti kormanyzat bizonyos kozigazgatasi felelosségeit a helyi allami struktirakra
ruhazza at, mindig fenntartva a helyi Onkormanyzati egységek kozponti kormanyzat felé¢ vald
feleli)’sségét.52

A megval6sitas nehézségét részben a decentralizacids folyamatokban részt vevd szereplok
nagy szama adja az irds szerint. A feliilrdl lefelé iranyuld formuldk nem milkddhetnek, mert
nincs kapcsolat a lakossaghoz és magukhoz a polgarokhoz legkdzelebb allo hatalmakkal. A

> UCLG, 2017:1. Az anyagban foglaltak jelent6sége alapjan errél az irasrél az annotaci6 bévebben szamol be.
2 UCLG, 2017:2.
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civil tarsadalom és a maganszektor részvétele igy kulcsfontossagu az ilyen fajta folyamatok
megfeleld megvaldsitadsa szempontjabol.

A vitadokumentum a decentralizaci6 alabbi eldnyeit azonositotta:

1. Koézigazgatasi hatékonysag. Annak ellenére, hogy nagyon nehéz megtaldlni az egyes
kozszolgéltatasok biztositasara szolgald megfeleld 1éptéket, fontos megprobalni minden
kormanyzati szinthez hozzarendelni azokat a feladatokat, amelyeket a leghatékonyabban
tud ellatni (szubszidiaritds elve). Es annak a ténynek ellenére, hogy nem feltétleniil
egyszerli azonositani, mely szolgaltatasokat kellene helyi ¢€s regiondlis szinteken
megtervezni és megvalositani™, megkérddjelezhetetlen, hogy bizonyos esetekben ez
erésen ajanlott.

2. [Iranyitas, egyensuly és atlathatosdg. Minél nagyobb a kozhatalom, anndl nagyobb a
stabilitds, mivel a szakpolitikdk felvazoldsdban tobb szerepld vesz részt, akiknek joguk
van kifejezni a véleményiiket. A Tocqueville altal ise leirte fékek és ellenstilyok elmélete
vertikdlisan is el6éfordulhat amiatt a tény miatt, hogy az egyes hatalmak mas hatalmak
folott gyakorolt uralma fokozza az 4tlathatosagot.

3. Részvétel és demokrdcia. Az 10j politikai terek létrehozasa lehetdvé teszi, hogy Uj
csoportokat vonjanak be a politikai szintérre, ami viszont fokozza a demokraciat, és
megerdsiti az allam legitimitasat.

4. A hatalommegosztas és a stabilitas. A decentralizacio lehetévé teszi a hatalommegosztast
a tarsadalom kiilonb6z6 agazatai k6zott, hasonléan ahhoz, mint ami a teriileten folyik. Ez
elésegiti a rendszerek stabilitasat az olyan mechanizmusok belefoglaldsa miatt, amelyek a
hatalom demokratikus médon térténd ujrafelosztasat iranyitjak.>

5. Gazdasagi fejlodés. A decentralizacios folyamatok megvalositasa az autonom iranyitasnak
koszonhetden elémozditja a kiegyenstlyozott teriileti fejlodést. A gazdasagi és kulturalis
globalizacioval jellemezhetd nemzetkozi kornyezetben a helyi és regionalis kormanyzatok
rugalmassaga és dinamizmusa az, ami lehetdvé teszi szamukra a sajat teriiletfejlesztési
stratégiaik kialakitasat.>

6. A preferenciak megfeleltetése. A helyi €s regionalis kormanyzatok tobb informaciéval
rendelkeznek a polgarok sziikségleteirdl, ami azt jelenti, hogy képesek azonositani ezeket
a sziikségleteket és meghatarozni a megvaldsitasi rangsorukat. Ezért az orszagok mérete
és a decentralizacidé szintje a méretgazdasdgossag (amely elvben a nagy, kozponti
allamokat részesiti eldnyben) és a lakossdg heterogenitdsa, valamint a lakossag
sziikségletei (amelyek a kis allamok létezését részesiti elonyben, és a decentralizicio

partjan allnak) kozotti kapesolattol fog fiiggeni.”®

% G. Shabbir Cheema - Dennis A. Rondinelli (eds.): Decentralizing governance: emerging concepts and
practices H.n., 2007. Ash Institute for Democratic Governance and Innovation, - John F. Kennedy School of
Government, Flarvard University.

* Camille A. Monteux: Decentralisation: The New Delusion of Ethnic Conflict Regulation. International Journal
on Multicultural Societies 8 (2) UNESCO, 2006.

% Jiirgen K. Binder et al: Towards an EU approach to democratic local governance, decentralisation and
territorial development. Eurdpai Bizottsag, 2007/147439 sz. hattérdokumentum. Briisszel 2007. EU.

% Alberto Alesina - Enrico Spolaore: The size of nations. Cambridge (Massachusetts), MIT Press, 2003.
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7.

9.

Verseny és dinamizmus. A demokratikus kozegekben a kormanyzat kiillonb6zd szintjei
kozotti verseny elkeriili a sziikségtelen adok megalkotasat, és csokkenti a lakossag
kedvezétlen tevékenységeit. A jol irdnyitott teriiletek dinamikusabbak, és vonzzak a
lakossagot, erre mondjak azt, hogy az emberek ,,a labukkal szavaznak™.

Tarsadalmi kohézio. Szorosan kapcsolddik az el6z6 ponthoz. A kozszolgaltatdsok
polgarokhoz kdzelebbi szinten valé biztositasa kedvez a tarsadalmi kohézionak. Az utobbi
években a decentralizacios folyamatok indoklasa megvaltozott, mar nem az identitas
kérdésein alapul, hanem a gazdasag és tarsadalom jobba tételére E)sszpontosit.s7

Az innovacio laboratoriumai és a vezetok kitermelése. A kis vélasztokeriiletek a politikai
kisérletezés laboratoriumai, amelyek az innovaciot tdmogatjak. Sokkal egyszeriibb kis
1éptékben alkalmazni az 0j formulédkat, és amint megbizonyosodnak a sikeriikrdl, nagyobb
teriileteken is lehet haszndlni 6ket. Tovabba a helyi és regionalis politika értékes szintere a
tehetséges személyek feltlinésének a teriileti igazgatasban.

10. 4 béke eldsegitése. A decentralizaciés folyamatok az etnikai, politikai és kulturalis

konfliktusok feloldasara szolgal6 mechanizmusok, mert szavatoljak a politikai részvételt,
megvédik a kisebbségeket, és hatékonyan osztjak el az>® er6forrasokat.”

Am a nem kivant hatasok elkeriilése érdekében fontos figyelembe venni a decentralizacids

folyamat megvalodsitasa soran esetlegesen felmeriilé kockazatokat. Ezek a kovetkezok:

Lassu kozigazgatas. Ha kontrollalatlanul novelik a kormanyzati szintek szamat, az ahhoz
vezethet, hogy a kozigazgatasi folyamatok lassabbak lesznek, ami magéval hozza a
decentralizacié gazdasagi koltségeinek emelkedését (iigyndkségi lagency! koltségek).®
Gazdasagi eredménytelenség. Ha a kormanyzat kiilonb6zdé szintjei nem koordinaljdk a
tevékenységeiket, akkor a vertikalis verseny tobb adohoz vezethet, mivel az egyes szintek
a bevételeik maximalizalasara torekednek.™

A koordindcio hianya. A kdzvagyon felett gyakorolt k6zos feleldsség potydzas latszatat
keltheti, ami azt jelenti, hogy lehetnek olyan kormanyzati szintek, amelyek kihasznaljak
az iranyitas hianyat, maximalizalva az eldnyoket.

Helyi hatalommal visszaélése és korrupcio. A Kkorrupcid az Osszes kormdnyzati szinten
valds problémat jelent. A hatalom megosztasa a helyi és regionalis hatalommal visszaélése
fokozodasat eredményezheti, aminek keretében sajat elittel monopolizaljdk a politikai
szinteret, ami kovetkezésképp kedvezdtlen hatassal jar a kormany megfelelé miikdésére.
Fokozodo fesziiltség. A helyi vagy regiondlis politikai partok alapitasa teret engedhet a
centrifugalis nyomasoknak, és 0sszezavarja az allam szervezeti struktirajat a szeparatista

> Rodriguez-Pose - Andres Gill - Nicholas Gill: On the ‘economic dividend' of devolution. Regional Studies, 39.
(2005) 405-420.

*% Arild Schou - Marit Haug: Decentralization in conflict and post-conflict situations. Oslo, 2007. Norwegian
Institute for Urban and Regional Research.

*UCLG, 2017:3-4.

8 Andres Rodriguez-Pose - Adala Bwire: The economic (in)efficiency of devolution. Munkadokumentum.
London, 2003. London School of Economics, Department of Geography and Environment.

%! Daniel M. Berkowitz - Wei Li: Decentralization in Transition Journal of Public Economics 76, 2000.
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fesziiltségekben. A decentralizacio kiilonésen a gyenge allamokban konfliktusokat
robbanthat ki a tarsadalom koézéppontjaban.®

6. Szeparatizmus és megosztottsag. Néhany mozgalom a fiiggetlenség elérésére szolgalo
platformként hasznalhatja a decentralizaciés folyamatokat, ezzel megerdsitve ¢&s
legitimizalva az etnikai megosztottsagot, ami kovetkezésképp instabilitast teremt.®

1. Teriileti egyenloség elomozditasa. A teriiletek kozotti versengés kedvezodtlen hatdsokkal
jarhat, vagy olyan helyzeteket teremthet, amelyeknek negativ utohatasaik Iehetnek
(példaul a természeti eréforrasok egyenldtlen felosztasa esetében vagy meglehetdsen nagy
szennyezéssel jard iparagak bevonzéasaban, ami kedvezétlen hatassal lehet magara a
teriiletre vagy a szomszédos teriiletekre).®*

Elméleti tanulmanyok

9) Gondolatok a teriilet fogalmarél /Jacques Chevallier: La notion territoriale. In Thomas
Perroud (ed.) et al.: Mélanges en I’honneur de Professeur Gérard Marcou [* (FR)

Jacques Chevallier, a Paris II. (Panthéon-Assas) Egyetem professor emeritusa a nagy francia
onkormanyzati jogaszrol, Gérard Marcou életmiivérdl emlékezd kotet egyik legmagasabban
jegyzett szerzbje a teriilet fogalmara (fr. notion territoire) vonatkoz6 reflexidkat vizsgalta
Réflexions sur la notion de territoire cimil miivében.®® A Marcou kotetrsl sziikséges
eloljaroban elmondani az aldbbiakat. A kitlind munka, mely 2017-ben jelent meg, szomoru
aktualitast hordoz. Ugyanis a néhai, helyi igazgatassal foglalkozé nemzetkozileg is elismert
francia jogtudés, Gérard Marcou professzor 70. sziiletésnapjara szantak iinnepi kdotetként
(amint ezt a mélanges sz6 —hasonloan a liber amicorum, illetve a Festschrift kifejezéshez-
vildgosan mutatja). A kotet szimbolikus épitékoveit jelenti a nyelviség sokagu mozaikja, azaz
a kiilonféle idiomak valtozatossaga, melyek nagyjaban-egészében tiikrozik Marcou idegen
nyelvek tudasara vonatkozé sokszinliségét, illetve az Gsszehasonlité kozigazgatas, valamint
altalaban a jog, de kiilondsképpen a helyi onkormanyzati és teriiletszervezési jog iranti
elkotelezOdését. A kotet 78 francia, 5 angol, 1 német, illetéleg 3 spanyol tanulményt
tartalmaz.®’

%2 Dawn Brancati: Decentralization: Fueling the Fire or Dampening the Flames of Ethnic Conflict and
Secessionism? International Organization, 60. (2006).

% Monteux, 2006:15.

*UCLG, 2017:4-5.

® Jacques Chevallier: La notion territoriale. In Thomas Perroud (ed.) et al.: Mélanges en I’honneur de
Professeur Gérard Marcou. Paris - [Millau], 2017. 97-104. Université Panthéon Sorbonne — Institut de recherche
juridique de la Sorbonne. http://irjs.univ-parisi.fr

® Thomas Perroud (ed.) et al.: Mélanges en I’honneur de Professeur Gérard Marcou. Paris - [Millau], 2017. 3-
1179. Université Panthéon Sorbonne — Institut de recherche juridique de la Sorbonne. http:/irjs.univ-parisi.fr

®” A Marcou kétetré] magyar nyelven tobb elemzés, recenzi6, annotacio, tanulmany is olvashato. Koi Gyula:
M¢élanges en 1’honneur du Professeur Gérard Marcou [annotacio]. Budapest, 2019. 1-23. DHKFA. (Ez a verzid
csak az dnkormanyzatokhoz kapcsolodo tanulmanyokat tartalmazza). Koi Gyula: Thomas Perroud et al. (eds.):
Mélanges en I’honneur du Professeur Gérard Marcou (Paris-Millau, Institut de recherche juridique de la
Sorbonne — Université Paris I Panthéon Sorbonne 2017) 1185. Allam- és Jogtudomany LIX. évf. (2018) 4. sz.
133-138. Koi Gyula: Gérard Marcou és az osszehasonlitd kozigazgatasi anyagi- és eljarasjog I. Altalanos
kérdések, Eurdpai Unio, és a frankofon rendszer. Polgari Szemle 17. évf. (2019) 3-4. sz. 125-140. (megjelenés
alatt). Koi Gyula: Gérard Marcou és az Osszehasonlitdo kozigazgatasi anyagi- és eljarasjog Il. Rendszerek
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A kotet tematikai felosztasa onmagaban is sokat elmond a kozigazgatés, a kozigazgatasi jog,
illetve az 6sszehasonlitd kozigazgatas hangsulyairdl. (Az egyes nagy részeken beliil a szerzok
tanulmanyai a szerzoi csalddnevek abécérendjében kovetik egymast).

Chevallier szerint a teriilet fogalmanak kérdése vizsgalata fontos Gérard Marcou ¢€letmiive
szempontjabdl is. Ismeretes felosztas targyi szemponth teriilet (fr. territoire-objet); alanyi
szempontu teriilet (fr. territoire-sujet), illetve teriileti lehatarolas (fr. territoire-limit). Nyilvan
e korben a tér®® (fr. espace), valamint a tarsadalmi tér (fr. espace sociale) fogalma sem
keriilhetd meg. Jelentékeny megallapitasa, hogy a kiilonféle politikai szervezeti formak az
okortol maig teriileti logika mentén épiilnek fel, és a teriileti elv (és a szuverenitas) a modern
allam konstrukcidjanak alapelve, amely a politikai hatalom jellegadasat (fr. caracterisée) a
politikai hatalom teriileti dimenzionalasi eljarasaként (fr. processus de territorialisation) fogja
fel.

Chevallier ramutat, hogy a ,tarsadalmi tér”’-ként felfogott tér alatt egy adott tarsadalmat
alkoto elemek Osszességét értjiik. A tarsadalmi tér nem folyékony, illetve homogén, hanem
tobbszordsen is egységekre bontott, szegmentalt, egymasra rétegz6dod, egymast atfedd ¢€s
keresztezd, aminek kovetkeztében azt ,territorialitasként” felfogni csupan tisztan metaforikus
modon lehetne. A teriilet fogalma magaba foglalja a topografiai dimenziét, a ,,term6f6ldhoz”
fliz6do6 kapcsolatot. Ugyanakkor nem Osszetévesztendo a tér fogalméaval, ez alkalommal a sz6

ey L (69
»fizikai tér” jelentésében véve.

Fontos a szerz6 0sszegz6 gondolatara is utalni. Szerinte ugyan a teriilet fogalma sorvadni
latszik, egy ujjaszervezddési, ujjaalakuldsi folyamaton megy keresztiil, amelyben az j
hangsuly a tertileti dimenzidra helyezddik at. Ezt az 0jjaalakulést Franciaorszagban éppugy,
mint mashol, legelsdsorban az eredményezte, hogy megindult a kozéppontbol a periféria felé
tartd csuszasi folyamat, amelyet a teriileti igazgatasi szervek dontéshozatali képességének
megerdsddése hozott magéaval. Minden ugy torténik, mintha napjaink tarsadalmaiban
sziikségessé valt volna, hogy a kozigazgatas a lehetd legkdzelebb kertiiljon a lakosséghoz.70

10) A kozségie legendae /Francis Delpérée: La légende communale. In Thomas Perroud (ed.)
et al.: Mélanges en I’honneur de Professeur Gérard Marcoul™

Francis Delpérée (1941-) belgiumi francia bar6i familia tagja, belga egyetemi tanar,
alkotmanyjogasz, jogi diplomajat (1964) valamint jogi doktoratusat a Louvain-i Egyetemen

frankofon hatas alatt; a german; skandinav; angolszasz; posztszocialista; azsiai; és afrikai rendszerek példaja.
Polgari Szemle 18. évf. (2020) 3-4. sz. 100-120. (megjelenés alatt).

% A térszerkezeti koncepciokra a hazai irodalomban: Golobics Pal: A vilaggazdasag kialakuldsanak folyamata és
jelenlegi térszerkezete. In Toth Jozsef (szerk.): Altaldnos tarsadalomfoldrajz I. Budapest, 2002. 25-82. Dialog
Campus.

* Chevallier, 2017:98.

" Chevallier, 2017:102.

! Francis Delpérée: La légende communale. In Thomas Perroud (ed.) et al.: Mélanges en I'honneur de
Professeur Gérard Marcou. Paris - [Millau], 2017. 141-152. Université Panthéon Sorbonne — Institut de
recherche juridique de la Sorbonne. http://irjs.univ-parisi.fr
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szerezte (1968). A francia Akadémia (Institut de France), valamint a Belga Kiralyi Akadémia
tagja.

A legenda’- adja meg a magyarazatot a jeles szerz6- ,,népi elbeszélés, amelyben a valosag és
a csodalatos keveredik. A jogaszok, akik Alainnel’® egyiitt meg vannak gy6z&dve arrél, hogy
a legenda ,,igazabb a torténelemnél” (fr. plus vrai que [’histoire)— és talan még a jognal is —
nem haboznak ehhez az irodalmi miifajhoz folyamodni, hogy beszamoljanak a
kozintézmények helyzetérdl. Elegyitik az igazat a hamissal. Elferditik a valdsagot. Az
elbeszélést a célokhoz igazitjak, hogy — amint gondoljadk — az intézmények vilagat minél
tobbek szamara érthetévé tegyék. A legendagyartas ennél is artalmasabb, amikor
transznaciondlis kornyezetben alakul ki. Magan viseli az allitélag 6sszehasonlitd jog jegyeit.
A valosagban elmossa a nemzeti, regionalis és helyi kiilonbségeket. Elhamarkodott
atiiltetéseket hajt végre. Szomszédként vagy unokatestvérként Franciaorszag és Belgium
kiilondsen ki van téve ennek a jarvanynak. A hibat mindig ki lehet javitani, még ha kozosen
kovették is el. A jelzd itt bevezeti a fOonevet. A kozség a véletlenszerli magyardzatok kedvelt
terepe.”’

Delpérée megjegyzéseiben van igazsag, bar nem mentes némi cinikus felhangtol, amit
némileg ment, hogy & maga is jogasz. Kétségtelen, hogy adott esetben a
tarsadalomtudomanyban eléfordul a ,legendagyartds” (még inkabb a torténetirdsban),
azonban nem lehet alappal allitani, hogy ez minden nemzetnél, és torténetileg mindenkor igy
van. Az tény, hogy az ugynevezett Osszehasonlitdo jog (fr. droit prétendument comparé)
szerepe vitathato (és vitatott is), mégpedig két irdnyban is. Az egyik, hogy nem vilagos, hogy
onallo teriiletrdl, vagy csupan egy modszerrdl van sz6. A masik hogy a jogatiiltetés (és még
inkabb a jogi oktrojacid)” eszkozeként gyakran nem egyéb, mint politikai fegyver. Nem is
beszélve, hogy az ilyesmi a politikum, illetve a politikatudomany terén taldn inkabb szokéasos
(lIévén a politikatudomany sokkal fiatalabb a torténettudomanynal, illetve a jogtudoméanynal
1s). Elég itt csak a mindennapok politikai propagandaira gondolni (akér az euroatlanti, akar a
kelet-azsiai, vagy latin-amerikai teriiletekre igaz ez).

Mindenesetre a kozség/telepiilés (fr. commune) komoly kozigazgatasi elmélettorténeti
feldolgozasa magyar nyelven alapvet6en a ,.ko6zség” kifejezés formajaban tortént kezdetben
(nem pedig a telepiilés fogalmat hasznaltak), ennek a témakornek maig feliil nem mult

72 A legenda elméletéhez: Franz Karl Kopke (ed.): Das Passional. Eine Legendensammlung des 13.

Jahrhunderts. Quedlinburg — Leipzig, 1852. s.n. Giuseppe Pitré: Fiabe e leggende popolari siciliane. Palermo,
1888. Donzelli Editore. Paul Sabatier: De I’authenticité de la légende de Saint-Frangois. Paris, 1901. Alcan. A
miivek forrasaként lasd a néprajztudés akadémikus konyvtaranak jegyzékét: MTA: Néhai Dr. Katona Lajos
konmyvtaranak cimjegyzéke. Kiadja a Magyar Tudomdnyos Akadémia. Budapest, 1912. Hornyanszky. 36., 38., 42.
7® Emile-August Alain /sziil.: Chartier/ (1868-1951) filozofus.

™ Delpérée, 2017:141.

> A jogi oktrojaci6 fogalmahoz, jellegéhez: Koi Gyula: 4 kézigazgatds-tudomdnyi nézetek fejlédése. Kiilfoldi
hatasok a magyar kozigazgatasi jog és kozigazgatdstan miivelésében a kameralisztika idoszakatol a Magyary
iskola kordig. Budapest, 2014. 36-37. Nemzeti Kozszolgalati és Tankonyv Kiado.
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ismerGje és ismertetéje Magyarorszagon Concha Gy6z6 volt, akinek elmélettorténeti
feldolgozasai nemzetkdzi méreével mérhetdek.”

Delpérée szerint a kdzség legendaja nem eleve adott, hanem —és Delpérée itt Francois Gény'’
kedvelt kifejezését hasznalja- ,kiépil” (fr. elle se construit). A kozigazgatassal kapcsolatos
szakirodalomban gyakoriak a Delpérée altal bemutatott francia és belga analogiak. Ahogyan 6
fogalmaz, az 6sszehasonlitasok - beleértve a kiilfolddel valo 6sszehasonlitdsokat is - nagyon
felszinesek. Hamisak. Tévutra visznek. Zavart okoznak. A jogszabalyokat értelmetlenné, az
értelmezéseket félreérthetové és a birdi gyakorlatot érthetetlenné teszik. Nem konnyitik meg
az ¢érintett intézmények és vezetdik életét. Becsapjak (vagy adott esetben becsaphatjak) az
allampolgart.”

11) A teriileti 6nkormanyzatok reformja a Helyi Onkormanyzatok Eurépai Chartija
tiikkrében /Virgine Donier: La réforme des collectivités territoriales a 1’épreuve de la Charte
européenne de 1’autonomie locale. In Thomas Perroud (ed.) et al.: Mélanges en I’honneur de
Professeur Gérard Marcou/™

Virginie Donier, a Toulon-i Egyetem kozjogi professzora, a GRALE® tudomanyos tanacs
tagja. A teriileti &nkormanyzatok, illetve a Helyi Onkormanyzatok Eurépai Chartdja
(tovabbiakban: charta)® vizsgalata vonatkozasdban foglalkozik a francia decentralizicio
kérdésével, melyhez kapcsoléddan a néhai Marcou professzor aldbbi gondolatait folytatja.
Nem az a probléma, hogy tobbet kell decentralizalni, mint amit a decentralizacio 1., Il. vagy
I11. felvonasanak szinhazi metaforaja sugall, hanem az, hogy jobban kellene decentralizalni.”
Marcou professzor hangsulyozta azt is, hogy ,,a 2004. augusztus 13-i torvény azt a benyomast
kelti, hogy egy zavaros — politikai dontés alapjan nagy sebtében Osszeallitott — katalogus,
amely mogott nincs atfogod elképzelés.”82

A szerz6 tovabb viszi a gondolatot azzal, hogy a teriileti onkormanyzatok reformjait a Helyi
Onkormanyzatok Eurdpai Chartajaval vetette dssze. A Charta, amelyet Franciaorszag 2007-
ben ratifikalt, vezérfonalul szolgédlhatott volna a Franciaorszagban azota végrehajtott
reformok szdmara, mivel a kérdés az, hogy a francia hatosagok hagytak-e valojaban magukat

® Concha Gyéz6: Politika Il. Kézigazgatdstan. Budapest, 1905. 32-74.Grill Karoly. A mi elsd kotet
Ujrakiadasara lasd a hozza fiizott elétanulmannyal egyiitt: Concha Gy6z6: Politika I. Alkotmdanytan. Koi Gyula
bevezetd tanulmdnydval. Budapest, 2019. [1895] 685. Dialog Campus. Allamtudoményi Klasszikusok sorozat 7.

77 Frangois Gény (1861-1959) francia jogtudos, a szabadjogi iskola egyik megalapitoja, a kritikai jogtudomany
miiveldje, a modern tarsadalomtudomanyi kutatdsmodszertan egyik kialakitoja.

7 Delpérée, 2017:146.

7 Virgine Donier: La réforme des collectivités territoriales & 1’épreuve de la Charte européenne de I’autonomie
locale. In Thomas Perroud (ed.) et al.: Mélanges en I’honneur de Professeur Gérard Marcou. Paris - [Millaul],
2017. 169-180. Université Panthéon Sorbonne — Institut de recherche juridique de la Sorbonne. http://irjs.univ-
parisi.fr

0 Groupement de recherche sur 1’administration locale en FEurope, azaz az Eurdpai helyi igazgatas
kutatocsoportja.

8 A charta magyar nyelvii szévege: A helyi dnkorméanyzatok eurdpai chartaja (Az 1985. oktober 15-én
Strasbourgban kelt egyezmény az 1997. évi XXV. torvénnyel kihirdetve). In Verebélyi Imre (szerk. — lekt.): Az
onkormdnyzati rendszer magyardzata. Budapest, 1999. 685-718. Kozgazdasagi és Jogi Koényvkiado.

*? Donier, 2017:169.
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a Charta altal inspirdlni. Egyébként, mivel a végrehajtott reformokbol a meghirdetett
ambiciokhoz képest hianyzik a perspektiva és a logika, ugy tiint a szerzé szamara, hogy
érdekes lehet felvetni azt a kérdést, vajon nemzetkdzi kotelezettségei tekintetében
Franciaorszag nagyobb koherenciat tanusit-e. Masszoval, vajon Franciaorszag tiszteletben
tartja-e a Helyi Onkormanyzatok Eurépai Chartajat.®®

Donier foglalkozik a Charta viszonylagos érvényesithetéségével is. Az Emberi Jogok
Eurépai Egyezményében meghatarozott rendszerrel ellentétben nincs a Charta betartdsanak
ellendrzésével megbizott eurdpai birdsag, igy tehat a helyi onkormanyzas elsésorban a belsd
birdsagi gyakorlatone alapul az egyezménynek vald megfelelés ellendrzésének keretében. A
Charta betartasa és a hatosdgokkal szembeni érvényesithetésége tehat a kiilonb6zo
rendelkezések kozvetlen hatdlyanak megallapitdsdval megbizott kozigazgatasi birdsagtol
fligg. Amennyiben a kozvetlen hatdlyt elfogadjak, felvetddik a hivatkozott rendelkezés
értelmezésének kérdése, a kozigazgatasi birdsag ugyanis néha semlegesitd értelmezést
alkalmaz a nemzeti hatésagok mérlegelési jogkorétnek megdrzése érdekében.®

Létezik a Charta un. semleges értelmezése is. Egyes dontések ramutatnak az Allamtanacsnak
e nemzetkdzi egyezménnyel kapcsolatos kétértelmii hozzaallasara mutatnak ra: 2011. julius
26-i, Seine-Saint-Denis Megye és tarsai® iigyben hozott végzésében a kozigazgatasi birosag
nem fejtette ki véleményét explicit mdédon az idézett charta rendelkezéseinek kozvetlen
hatalyarol, érdemi hatdrozatot hozott azonban a fellebbezés targyat képezd rendeletnek a
Chartaval vald 0OsszeegyeztethetOségérdl. Ebben azesetben tobb megye a nemzeti
gyermekvédelmi alap finanszirozasarol szoldo 2010. mdjus 17-1 rendelet torvényességét
kivanta vitatni. Azt allitottdk tobbek kozott, hogy az Onkorméanyzatoknal felmeriilé azon
tobbletterhek ellentételezésének biztositasa hidnyaban, amelyek a gyermekekkel kapcsolatos
szocialis tAmogatdsok megyei hataskoreinek reformjarol sz6lo 2007. marcius 5-1 térvénybdl
erednek, a rendeletet egy olyan torvény alapjan hoztdk, amely ellentétes a Charta 9. cikkének
2. és 4. bekezdésével®. Anélkiil, hogy vilagosan allast foglalt volna e rendelkezések
kozvetlen hatalyarél, az Allamtanics mégis értelmezést fogalmazott meg, amelybdl
vélelmezhetd, hogy ez a kozvetlen hataly implicite elismert. A kozigazgatasi jog szerint a
fenti rendelkezések ,,nem biztositjak a helyi onkormanyzatok szamara a valamely hataskoriik
gyakorlasaval kapcsolatos raforditasok specifikus ellentételezésének jogat.”®’

12) Hogyan is all az Alkotmanytanacsnak a helyi 6nkormanyzatok szabad igazgatasanak
elvével kapcsolatos itélkezési gyakorlata? /Maylis Douence: Ou en est la jurisprudence du

® Donier, 2017:170.

** Donier, 2017:171-172.

8 340041. sz.; l4sd B. Nuret: La compensation financiére des dépenses sociales des départements au regard de la
charte europépenne de I’autonomie locale. JCP A, 8. sz., 2012. februar 27, 2063.

8 A 2. bekezdés szerint, ,,A helyi 6nkormanyzat pénziigyi forrasainak az Alkotmanyban és jogszabalyokban
meghatarozott feladataikkal aranyban kell allni”; a 4. bekezdés értelmében ,,Azon pénziigyi rendszereknek,
amelyeken a helyi 6nkormanyzatok pénziigyi forrasai alapulnak, megfelelden sokrétiinek és rugalmasnak kell
lenniiik ahhoz, hogy lehet6vé tegyék — amennyiben ez a gyakorlatban lehetséges — a feladatok megvalositasahoz
sziikséges koltségek tényleges alakulasaval valo 1épéstartast.”

¥ Donier, 2017:173-174.
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Conseil constitutionnel sur le principe de libre administration des collectivités territoriales? In
Thomas Perroud (ed.) et al.: Mélanges en I’honneur de Professeur Gérard Marcou/® (FR)

Maylis Douence a Pau és Adour-menti Egyetem docense kozjogbdl. Ramutat, hogy a szabad
igazgatas (fr. libre administration) elve, amely az 1946. oktdber 27-i Alkotmanyban®® jelent
meg, az 1958. oktober 4-1 Alkotmanyba is bekeriilt, és az egymast kdvetd alkotmanyossagi
feliilvizsgalatok sem kérdgjelezték meg.”

A kozhatalom szabalyozoi szerepkorébe szoritott Alkotmanytanacs hosszii ideig nem
hasznalta az ,.elv” kifejezést az dnkormanyzassal kapcsolatban, amelyet csak a torvény ¢és a
szabalyozasi jogkor kozotti hataskorok megosztasanak szabalyaként alkalmazott. Igy a
kezdeti itélkezési gyakorlat e tekintetben csak delegalizacios hatarozatokbol alle™. Szerepének
tovabbfejlodése az emberi jogias-szabadsagjogias iranyba - amely az 1971. jalius 16-i
nevezetes gyiilekezési szabadsagrol szold hatarozattal kezdédott - lehetdvé tette, hogy az
onkormanyzast alapvetd alkotményossagi elvvé alakitsa, olyan szabadsagjogga tegye, amely
biztositott az dnkorméanyzatok szamara, és a torvénnyel szemben érvényesithetd. Ezek kozé
tartozik az 1979. majus 23-i Uj-Kaledoniarol szo16 torvénnyel® kapcsolatos hatarozat is. Ez a
torvény megvaltoztatta az akkor még tengerentili teriiletnek szamitdé Uj-Kaledodnia teriileti
gyllésének ¢és kormanytanacsanak valasztdsi rendszerét. Az Uj rendszer kialakitasahoz
lecsokkentette a hivatalban levé valasztott helyi képvisel6k mandatuménak idStartamat.*®

1979 utan a szabad igazgatas elve alkalmassa valt arra, hogy az Onkormanyzas védelmét
szolgalja (ezt a lehetdséget pénziigyi Onallosaguk 2003. marcius 28-i alkotméanyreform
alkalmaval torténd kinyilvanitisa is megerdsiti). Igy az 1982. januar 5-i hatarozataban® az
Alkotmanytanacs egy olyan torvényt vizsgal feliil, amely felhatalmazza a kormanyt, hogy
rendeleti uton hozzon szocialis jellegli intézkedéseket ¢és vezessen be valamennyi
onkormanyzatra vonatkozoan egy, a tisztviselok id6 eldtt nyugdijazasanak finanszirozasara
szolgald rendszert. A szoban forgd torvény alkotmanyossaganak megallapitasa érdekében az
Alkotmanytanacsa kimondja, hogy ,,amennyiben az alkotmany 72. cikke értelmében a
Koztarsasag teriileti onkormanyzatai” szabadon igazgatjak magukat megvalasztott testiileteik
utjan, Ugy ezt ,,a torvényben eldirt feltételek mellett teszik™; hogy az Alkotmany 34. cikkének
értelmében ,,a torvény meghatirozza a teriileti Onkormanyzatok szabad igazgatasanak,
hataskoreinek és forrasainak alapelveit”; hogy a torvény tehat ezen dnkorményzatok kozott

# Maylis Douence: Ou en est la jurisprudence du Conseil constitutionnel sur le principe de libre administration
des collectivités territoriales? In Thomas Perroud (ed.) et al.: Mélanges en [’honneur de Professeur Gérard
Marcou. Paris - [Millau], 2017. 195-206. Université Panthéon Sorbonne — Institut de recherche juridique de la
Sorbonne. http://irjs.univ-parisi.fr

8 Alkotmany 1976. okt. 27., 87. cikk, 1 bekezdés: ,,Les collectivités territoriales s’administrent librement par des
conseil élus au suffrage universel.”

*® Douence, 2017:196.

! L4sd a harmincéves idészakot bemutato tablazatokat (1959-1988), tartalmuk az énkormanyzatokat illetéen
sokatmondo. Jurisprudence du Conseil constitutionnel, Table trentenaire 1959-1988. Paris, 1990. Ed. Impr. Nat.
% Alkotmanytanacs, 1979. majus 23., 79-104. sz., DC., Loi relative au territoire de Nouvelle-Calédonie,
Torvenytar 217.

* Douence, 2017:197.

% Alkotméanytanacs, 1982. januar 5., 81-134. sz. DC., Loi autorisant le Gouvernement par application de
larticle 38 de la Constitution a prendre des mesures d’ordre social, Rec. 15. Az elsd olyan ,.DC.” tipust
hatarozat, amelyet kronologiailag a Tanacs elemz6 tablazataiban szerepel, mégpedig a ,,szabad igazgatas elve”
rovatban.
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egyenld kozteherviselési rendszert hozhat 1étre, és a megtamadott rendelkezés, amely néhany
koltségre korlatozza az egyenld kozteherviselést, [....] nem hagyja figyelmen kiviil sem az
Alkotmany 72. cikkét, sem barmely mas szabélyt vagy alkotmanyos értéket®”
indokléssal az Alkotmanytanacs kialakitotta az azéta is megtartott megfogalmazast (ha a 72.
cikk értelmében a teriileti 6nkormanyzatok szabadon igazgatjdk magukat, gy azt adott

. Ezzel az

feltételek mellett teszik, stb.), és vilagosan utal arra, hogy az alkalmazott elv az Alkotmany
72. cikkén és 34. cikkén alapul. Még mindig nem alkalmazza azonban az ,,elv” fogalmat.

Az 1982. évi decentralizacids torvények biztositjadk szamara ezt a lehetdséget. Az elv
fokozatos hangsulyozasa igy véglegesen lezarult az 1982. februar 25-én hozott két
hatérozattal,*°napjainkra.”’

13) Szubnacionalis demokracia Eurépaban - Bevezetés /John Loughlin — Frank Hendriks —
Anders Lindstrom: Introduction. Subnational Democracy in Europe: Changing Backgrounds
and Theoretical Models. In John Loughlin — Frank Hendriks — Anders Lindstrém: The Oxford
Handbook of Local and Regional Democracy in Europe/*® (EN)

A franciak altal ,,Les Trente Glorieuses-nek” nevezett idoszak — az 1945 és 1975 kozotti
»dicsOséges harminc év’ — a habord utani talpra allds iddszaka volt Nyugat-Eurdpdban,
amikor minden ndovekedett. Az Egyesiilt Allamok Marshall-tervével tamogatott gazdasagi
Ujjaépités a legtobb nyugat-eurdpai allamban gazdasagi fellendiiléshez és a népesség
folyamatos novekedéséhez (,,baby boom™) vezetett. Az 1930-as ¢évek megszoritisait, a
gazdasagi valsagot €s a masodik vilaghaborit kovetéen az eurdpai polgarok magas szintli
szocialis és gazdasagi biztonsagot koveteltek kormanyaiktol. Ebben az idészakban Nyugat-
Eurdpa — baloldali és jobboldali — politikai és gazdasagi elitjének jorésze egyetértett abban,
hogy ilyen megkozelitésre van sziikség. Ezt nevezi Crouch (1999) szazad kozepi
kompromisszumnak. E kompromisszumnak két f6, egymassal szorosan Osszefiiggd
folyoménya volt. Az egyik, hogy a legtobb nyugati kormany magaéva tette a gazdasagba
torténd allami beavatkozds keynesidnus modelljét, melynek célja a piaci erdviszonyok
ellendrzése olyan pozitiv szakpolitikai eredmények elérése érdekében, mint példaul a teljes
foglalkoztatas vagy az alacsony inflacid. Az egyes allamok természetesen kiilonbozo
modokon vették at ezt a megkdzelitést, ami a ,kapitalizmus valtozatai” elképzelés (Hall és
Soskice) megfogalmazasahoz vezetett. A nemzetkozi kereskedelmet és valuta atvaltast

% dézett dontés, 12.

% Alkotmanytanacs, 1982. februar 25, 82-137. sz., Droits et libertés des communes, départements et régions,
Rec. 38. .; AJDA 1982. 303., Alkotmanytanacs, 1982. februar 25, 82-138. sz. DC., Statut particulier de la Corse,
Rec. 41.; Rev. adm. 1982. 382. A francia decentralizacidora vo. az aldbbiakat; Az 1970-es és 1980-es francia
decentralizacids torekvéseire (és az 1982-es nagy decentralizacios reformra): Gérard Bélorgey: La France
décentralisée. Les nouvelles collectivités locales: compétences, financements. Les commissaires de la
République. Paris, 1984. 53-310. Berger-Levraut.

*” Douence, 2017:197.

% John Loughlin — Frank Hendriks — Anders Lindstrom: Introduction. Subnational Democracy in Europe:
Changing Backgrounds and Theoretical Models. In John Loughlin — Frank Hendriks — Anders Lindstrom: The
Oxford Handbook of Local and Regional Democracy in Europe. Oxford, 2011. 1-12. Oxford University Press.
https://www.oxfordhandbooks.com/.../oxfordhb-9780199562978-e-1
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szabalyozo Bretton Woods-i rendszer is a keynesianus elképzeléseket alkalmazta. Valojaban a
Bretton Woods-ban létrehozott Nemzetkozi Valutaalapot (IMF) és Nemzetkozi Ujjaépitési és
Fejlesztési Bankot (IBRD), mai nevén Vilagbankot eredetileg a keynesidnizmus eszkdzeinek
széntak.”

Egy masik jelent6s fejlemény volt 1989-t61 az SZSZKSZ (a Szovjetunio), valamint a kelet-
kozép-eurdpai és balkani kommunista rendszerek széthullasa. Ez lehetOséget teremtett az EU
jelentds bovitésére harminc vagy akar anndl is tobb tagallam csatlakozasaval. Tulajdonképpen
az Amszterdami és a Nizzai Szerz6dés leginkabb az EU intézményeinek feliilvizsgalatara tett
kisérletnek tekinthetd, amelynek célja a megnovekedett tagallami 1étszdm rendszerbe
illesztése volt. Ennél is ambicidzusabb projekt volt az alkotmanyszerzddésnek a korabbi
francia elndk, Valery Giscard d’Estaing elndkletével vezetett Europai Konvent altali 2004-es
szovegezése €s jovahagyasa. Mindazok sajnalatara, akik egy megerdsitett Europai Uniot
szerettek volna latni, az alkotmadnyszerzddést elutasitottak az annak jovahagyasara szervezett
franciaorszagi és hollandiai népszavazasok.*®

1957-ben létrehozta az Eurdpa Tanacs az Eurdpai Helyi Onkormanyzatok Konferenciajat,
amelybdl 1975-ben létrejott az Eurdpai Helyi és Regionalis Onkormanyzatok Konferencija
elséként Dbiztositva részvételi lehet6séget az europai régiok képviseldinek. 1979-ben
atnevezték, uj neve: Eurdpai Helyi és Regionalis Onkormanyzatok Allandé Konferencija. Az
allando konferencia volt felelds 1985-ben az Helyi Onkorményzatok Eurépai Chartajanak (a
tovabbiakban a Charta) kihirdetéséért, amely meghatarozta a helyi onallosag feltételeit a
kozponti (és regiondlis) hatosdgokkal szemben. 1994-ben az allandé konferencia
tovabbfejlesztésével tjabb megerdsités kovetkezett és ez lett az Europai Helyi és Regionélis
Onkormanyzatok Kongresszusa (CLRAE). A CLRAE a Tanacs egyik f6 intézményévé valt a
Miniszteri Bizottsag, a Parlamenti Kozgytilés és az Emberi Jogok Eurdpai Birosaga mellett. A
Charta kihirdetését értelmezhetjiik 0gy, hogy a helyi Onkorméanyzatok igyekeztek
megszabadulni a kozponti (és/vagy regionalis) kormanyzatok t0lzé szabélyozasa aldl. A
Charta lényegében a helyi autonomia gyakorlasdhoz sziikséges feltételeket és a helyi
onkormanyzatok nemzeti (vagy regionalis) kormanyokkal szembeni jogait fekteti le. Ezek a
feltételek olyan témakat érintenek, mint a helyi fiskalis autonomia, a kormanyzat felsébb
szintjei altal kijelolt feladatok elvégzésének megfeleld finanszirozdsahoz vald jog, az
onszervezéshez vald jog stb. A Charta jelentdsége abban rejlik, hogy olyan, mint egy
szerzédés, amely alapjan — tagallami alairast és ratifikaciot kovetéen'® — a Tanécs az adott
allamon szamon kérheti a Charta végrehajtasat. A végrehajtast a CLRAE egy olyan, fiiggetlen
szakértokbdl allo bizottsagon keresztiil feliigyeli, amelybe a negyvenhét tagillam egy-egy
tagot delegéll.102

A kommunizmus 1989-es bukasat kovetden az Eurdpa Tanacs fontos szerepet jatszott a kelet-
kozép-eurdpai orszagok demokratikus atallasaban. Az ET egy masik testiilete, az 1990-ben
megalakult Velencei Bizottsag (vagy més néven a Jog a Demokraciaért Eurdpai Bizottsag) a

% Loughlin — Hendriks — Lindstrom, 2011a:1.

1% Loughlin — Hendriks — Lindstrém, 2011a:4.

1% 2009-re a Chartat a negyvenhét tagallambol negyvennégy alairta és ratifikalta.

Ennek a kdnyvnek a szerkesztdi koziil ketten, Anders Lidstrom és John Loughlin és az egyes fejezetek szerzoi
koziil tobben is tagjai az emlitett bizottsagnak.
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nyugati liberalis demokracidk legmagasabb kovetelményeinek is megfeleld alkotmény és
torvények megalkotasaban segitette az 1j demokratikus allamokat. Szamos ilyen 0j alkotmany
tartalmazta a Helyi Onkormanyzatok Eurépai Chartajaban foglalt alapelveket és azokat a
késobbi jogszabalyokban is kifejezték. Ezeknek az alapelveknek a gyakorlati tiszteletben
tartasat a CLRAE fiiggetlen szakértdi bizottsaga feliigyeli mind a negyvenhét tagallamban,
ideértve természetesen az 0j demokracidkat is. Igaz ugyan, hogy a valosadg gyakran messze
elmaradt az alkotmanyos alapelvektdl, a Charta mégis fontos referenciaként szolgal az
elérehaladas méréséhez. '

14) Szubnacionalis demokracia Eurépaban — Eszrevételek és tanulsagok /John Loughlin
— Frank Hendriks — Anders Lindstrom: European Subnational Democracy: Comparative
Reflections and Conclusions. In John Loughlin — Frank Hendriks — Anders Lindstrom: The
Oxford Handbook of Local and Regional Democracy in Europe/*®* (EN)

A kotet kiilonféle eurdpai orszdgokat — mind a huszonhét eurdpai unids tagallamot, valamint
Svajcot és Norvégiat — vizsgalja.'”

A szubnacionalis demokracia mintait két 1épcsdben vizsgaljuk. El0szor azon eurdpai orszagok
csoportjait tekintjiik at, amelyeket mar a kezdetektdl fogva elkiilonitettiink (a Rajna menti
allamokat, a Brit-szigetek allamait, az északi allamokat, a dél-eurdpai allamokat, a kelet-
europai 1uj demokracidkat). Mésodszor az Eurdpaban létezd szubnacionalis demokracidkat
Osszességlikben nézziik meg. Ennek sordn a szubnaciondlis korméanyzas és demokracia e

ideéltipusok heurisztikus értékét is megallapitjuk és targyaljuk.

Mindazonaltal néhany figyelmeztetd megjegyzést tenniink kell. Eldszor, ,,idealtipusokrol”
beszéliink, azaz olyan tipusokrol, amelyekkel a valésagban miikodé rendszerek tobb-kevesebb
hasonlosagot mutatnak. Még Franciaorszag és Németorszag — a napdleoni és german allamok
archetipusai — sem felelnek meg teljesen az idealtipusoknak; ezek az allamok valdjaban a
tipusok keverékébdl tevédnek Ossze. Franciaorszagra példaul a 19. szazad vége felé hatassal
volt a német kozigazgatasi elmélet, mig Németorszag egyes részeire — példaul Bajororszagra
—a nagy francia forradalom utani napdleoni megszallas gyakorolt hatast. Masodszor, a ,,tipus”
fogalma nem csupan egy konkrét orszdg jellemzéseként, hanem az elemzés
kiindulopontjaként is értelmezhetd. Még egy ,,allam hagyomanyain™ beliil is jelentds eltérések
vannak. A napdleoni hagyomanyon beliil példaul Franciaorszag, Olaszorszag, Gorogorszag,
Portugalia és Spanyolorszag igencsak kiilonbozik egymastol. Eppen ezért lehetnek olyan
fejlédési folyamatok, amelyek soran az allamok az egyik dominans hagyomanyrol attérnek
egy masikra, ahogyan ez Belgium esetében is tortént. Egyértelmii, hogy ma az allamok abban
az értelemben ,,hibridnek” tekinthet6k, hogy szamos allami hagyomany 6tvozoédik benniik, és

1% Loughlin — Hendriks — Lindstrém, 2011a:7-9.

104 John Loughlin — Frank Hendriks — Anders Lindstrdm: European Subnational Democracy: Comparative
Reflections and Conclusions. In John Loughlin — Frank Hendriks — Anders Lindstrom: The Oxford Handbook of
Local and Regional Democracy in Europe. Oxford, 2011. 715-730. Oxford University Press.
https://www.oxfordhandbooks.com/.../oxfordhb-9780199562978-e-1

1% Loughlin — Hendriks — Lindstrém, 2011b:714.
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az 1d6k folyaman az egyik allami hagyomany dominancidjat felvalthatja egy mésik — belsd
allami tényez6k kovetkeztében, ilyen példaul a demokracidra valo attérés Spanyolorszagban,
Portugaliaban ¢s a kelet-kozép-europai volt szocialista orszagokban, vagy a francia, illetve
flamand nyelvi lakossdg kozotti kapcsolatok dinamikdja Belgiumban; vagy akér az allam
szempontjabol kiilsé tényezok kovetkeztében, ilyen példaul a felgyorsult europai integracio, a
globalizacio, a neoliberalis forradalom.*®

A kétet dsszefoglalja a Brit szigetek, a Rajna-menti allamok, az északi (nordikus) 4llamok, ™’
a dél-eurdpai orszagok, illetve a kelet-eurdpai 01j demokracidk tapasztalatait a téméban. %

Az Osszefoglald fejezet egyik legjelentdsebb megallapitdsa az interaktiv kormanyzasra
(interactive governance) vonatkozik. Az interaktiv kormanyzas a politikai dontéshozatal
egyik formaja, amelyet a képviseleti demokracia €s a dontéshozatali szakértdk altali un.
,haldzati korméanyzés” (Kohler-Koch és Eising) gyengeségeinek kikiiszobolésére dolgoztak ki
(az interaktiv kormanyzas fogalma holland eredetli). A ,részvételi”, illetve ,,deliberativ”
demokracia, amelyek az interaktiv kormanyzés valtozatai, gyakran iranyul a ,,polgarok ujboli
bevonasara”, vagy legalabbis arra, hogy megprobaljon kapcsolatot épiteni és fenntartani a
helyi és a regionalis politikai dontéshozok €és az emberek kozott. Ebben a kotetben szamos
olyan kezdeményezést emlitiink, amelyek ezt a megkozelitést tiikrozik; interaktiv tervezés a
holland varosokban; szomszédsagi tanacsok a franciaorszagi Lille-ben; részvételen alapuld
koltségvetés-tervezés a spanyolorszagi Sevillaban; részvételen alapulo regionalis tervezés az
olaszorszagi Toszkanaban; Mitwirkungsverfahren a svéajci Zirichben; Biirgerkommunen
Neémetorszagban; az allampolgari részvételre iranyuld politika Finnorszagban; allampolgarok
gylilése Szlovénidban; az e-részvétel kiillonb6zo formai tobb orszdgban — és ez csak a jéghegy
csucsa.

Az emlitetteknek két vonatkozdsa szembedtld. Eldszor, a polgarok részvételével zajlo
eszmecsere minden emlitett, altalunk kialakitott orszadgcsoportban megtalalhat6. Bar ugy
tlnik, hogy a részvételi megkozelitések befogaddsdra a Rajna menti orszdgok csoportja
inkabb készen all, mint a kelet-eurdpai ) demokracidké, a részvételen alapuld eszmecsere az
utobbiakban is bdviil valamelyest. A Brit-szigetek, az északi csoport €s a déli csoport
folyamatosan e két pozicid6 kozott helyezkedik el; a déli csoport néhany orszaga —
Olaszorszag, Spanyolorszag, Franciaorszag — feltinéen aktiv ezen a téren. Masodszor, az 1ij
kezdeményezésekkel kapcsolatos eszmecsere sokszor kozelebb van a kozvetlen
demokraciadhoz, mint a tényleges gyakorlat, amely altalaban a részvételi demokrécia és a
képviseleti demokracia még mindig dominans mintainak elegye.

Nagyon ritkdn a részvételi demokracia autondm poziciot szerez a képviseleti demokracia
meglévé modelljével szemben. Legjobb esetben a polgarokat a meglévé modell
részvételkozpontti  bdvitésével ,bevonjak” a dontéshozatalba. Ezért az ,interaktiv

1% Loughlin — Hendriks — Lindstrém, 2011b:716-717.
197 A magyar sszehasonlito kozigazgatasi jogban és kozigazgatis-tudomanyban skandinav allamok.
1% Loughlin — Hendriks — Lindstrém, 2011b:717-726.
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kormanyzas” — azaz kapcsolatépités a kormanyzat és az emberek kozott — talald
gyljtéfogalom erre.'%

15) Decentralizacio / Ivan Kopric: Decentralisation as a Precarious Component of
Contemporary European Governance: From Concept to Practice / (EN)/**°

Ivan Kopric, a Zagrabi Egyetem Jogi Kara Kozigazgatas-tudoméanyi Tanszékének
tanszékvezetd professzora, illetve a zagrabi Kozigazgatds-tudomanyi Intézet elndke a
decentralizacio és governance kapcsolatat vizsgalja az Europai Unioban Decentralisation as
a Precarious Component of Contemporary European Governance: From Concepts to
Practice cimi angol nyelvii tanulmanyaban. Kopric szerint az eurdpai governance-koncepcio
az eurdpai kozigazgatasi térség eszméjével verseng. Ebben a versengésben szadmtalan elv,
elem, iranyvonal jelentkezik, mint féderalizmus, regionalizmus, és vertikalis dekoncentrécio.
A decentralizaci6 nemcsak hatalomtechnika, kozfeladat-telepités és forrasathelyezés a
kozponti kozigazgatasi szervektdl a helyi onkormanyzatok felé, hanem érték, mérce, illetve a
demokratikus tarsadalom eléfeltétele a szerzé nézopontjabol. Alexis de Tocqueville amerikai
demokraciarol irott konyvét hivja segitségiil, mely szerint a helyi hatalom szelleme tartja fenn
¢s adja az életet. Fontos meglatasa, hogy az ,,ideoldgiai l1étra” sokféle fokan allokra hatott a
decentralizacids eszme, igymint szocialistak, marxistak, anarchistdk, liberalisok, demokratak
¢s mas effélék. A helyi onkormanyzatok Ot szerepét emeli ki: kozigazgatdsi, politikai,
szolgaltatasnyujtasi, gazdasagfejlesztd, és okologiai.

A decentralizacio 6 tipusai a kozigazgatasi, politikai és fiskalis decentralizacio, mig a
foderalizmus, regionalizmus ¢és a vertikdlis dekoncentracié kapcsolodd fogalmaknak
tekinthetSk. Az eurépai kormanyzis az Eurdpai Kozigazgatisi Térség''' fogalmahoz
hasonloan dinamikus és Osszetett jelenség, amely szamos elvbdl, elembdl, szakpolitikdbol,
kérdésbél és aspektusbol tevdik dssze. '

A vilagon szamos olyan hely van, ahol a decentralizacidét hagyoméanyosan nemcsak a hatalmi
agak, kozfeladatok technikai atadasanak és az erdforrasok kozponti intézményektdl a helyi
onkormanyzatokhoz torténd atcsoportositasanak tekintik, hanem értékként és sztenderdként,
sOt talan a demokratikus tarsadalmi berendezkedés egyik elofeltételeként tekintenek ra. A
decentralizacio értékként kezelése meglehetdsen elterjedt szdmos ideologiai irdnyzat
képviseldi kozott, ideértve a Dbaloldali szocialistdkat, anarchistdkat, marxistakat,
libertaridnusokat, demokratdkat és szamos egyéb ideologia hiveit. Koziilik sokan a helyi
kozosségeket helyezik kozéppontba, ugyanabban a szellemben, amelyben Alexis de

1% Loughlin — Hendriks — Lindstrém, 2011b:733-736.

119 lvan Kopric: Decentralisation as a Precarious Component of Contemporary European Governance: From
Concept to Practice. In Thomas Perroud (ed.) et al.: Mélanges en [’honneur de Professeur Gérard Marcou. Paris
- [Millau], 2017. 243-254. Université Panthéon Sorbonne — Institut de recherche juridique de la Sorbonne.
http://irjs.univ-parisi.fr

"1 lyan Kopric: Good Administration and Good Governance as the Key Elements of the European
Administrative Space. In EU Administrative Law and its Impact on the Process of Public Administration Reform
and Integration into the European Administrative Space of South East European Countries. Skopje, 2014. 25-40.
SEELS.

2 Kopric, 2017:243.
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Tocqueville hangstlyozza, hogy ,a municipalis szellem...fenntartja és ¢életet ad” az
onkormanyzati intézményeknek. Mdasként megfogalmazva, a polgarok helyi kozosségei
korabban léteztek, mint a szélesebb kdzosségek és azok az intézmények, amelyeken keresztiil
az ilyen intézmények miikodnek és élnek. Egyaltalan nem meglepd mddon, a szubszidiaritas
hivei is ugyanezt az allaspontot képviselik. A jelenlegi politikai és kozigazgatasi koriilmények
kozott a szubszidiaritasnak kiemelkedd szerepe van, iranytiiként miikddik a helyi, regionalis
¢s nemzeti kompetencidk ¢és feleldsségi korok kozotti érzékeny egyensuly keresése soran. Ez
nemcsak konkrét nemzeti koriilmények kozott érvényes, hanem az Eurdpai Unid tobbszintii
térségére 1s vonatkozik, amelyben a szubszidiaritds elve-legalabb is formalisan-
kulcsfontossagi szerepet jatszik. Megfogalmazasat lathatjuk az Europai Uniordl szolo
Szerz6dés 5. cikkében, amelyet kiegészit a Szubszidiaritds ¢és ardnyossag elveinek
alkalmazasarol szol6 2. sz. Jegyzékonyv. A decentralizaciot tovabba tamogatja az Altalanos
érdekii szolgaltatasokrol sz010 26. sz. Jegyz6konyv. ™

Elkotelezett hivei szenvedélyes és sokrétli tevékenysége ellenére a decentralizécid a
torténelem folyaman sokszor keriilt bizonytalan helyzetbe kiilonb6z6 nemzeti koriilmények
kozott. De Tocqueville, példaul, megjegyezte, hogy az 1789-es francia forradalom kezdetén
,»a decentralizacio iranyaba torténd elmozdulas™ az elsé néhany évet kdvetden ,,a centralizacio
kiterjesztésével” zarult. A francia torténelemben a ,,visszatérd centralizacid” torténelmi
hulldmainak fejlédési mintazatat Viven Schmidt is felismerte.***

Korunk Eurépéjanak torékeny decentralizacidja szamos példaval tdmaszthato ala. A percepcio
lényeges valtozasa az Uj tipusi kozigazgatasi politika, a New Public Management (NPM)
doktrina megjelenéséhez kotddik. Az NPM az 1j, vagy a maganszektortdl atvett menedzsment
technikdk alkalmazasa sordn nem aratott teljes sikert, de hatott a tudosok kozotti parbeszédre,
és még ennél is latvanyosabb modon befolyésolta a gyakorlati szakemberek és politikusok
vitajat. Emiatt az NPM-ben hasznalatos kategoriak, fogalmak, és az egész allami szektorral -
ideértve a helyi Onkorményzatokat is - kapcsolatos gondolkoddsmdd befolyasolja és
megfertézi a decentralizaciorol folyod vitdkat. Az Onkormanyzatokon beliill a helyi
gazdasaghoz, szolgaltatasnyujtashoz, gazdasagi ¢€s tarsadalmi fejlddéshez kapcsolddo
megfontolasok megeldzik az allami korményzassal, tarsadalmi szolidaritassal és dkologiaval
kapcsolatos megfontolasokat. Manapsag a koltséghatékonysag és eredményesség,
teljesitménymenedzsment ¢és altalanos szakpolitikai siker alapfogalmak. A  helyi
szolgaltatasnyujtassal kapcsolatban értékeld tanulmanyok sora latott napvildgot. A helyi
onkormanyzatoknak nemcsak a hagyomanyos, demokratizald, kozigazgatdsi és szocialis
szerepiiket kell betolteniiik, de meg kell felelniiik 0j, a fejlesztésben jatszott szerepiiknek is.
Bar a kézkormanyzas, legitimacio, szolidaritas és Okologia problémait nem nyomjak el a
gazdasaggal ¢és megtakaritasokkal kapcsolatos megfontolasok, a jelenkori szakirodalom
tobbségében azonban ezek nem foglalnak el olyan prominens helyet, mint ahogyan azt

, . . 115
varhatnank.

B Kopric, 2017:244.
' Kopric, 2017:245.
> Kopric, 2017:249.
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A decentralizacio kutatasa, oktatasa, elmélete és gyakorlata szempontjabol tobb kovetkeztetés
adodik. Az Europa Tanécs és az Eurdpai Unio oOriasi erdfeszitéseket tesz arra, hogy Eurdpa-
szerte eldmozditsa a helyi autondémia normait. A bevalt gyakorlatok megosztasa, az Europai
Uni6 kondicionalitassal kapcsolatos politikaja €s az intenziv kdlesonds tanuldsi folyamatok
miatt a helyi Onkormanyzat intézményének hagyomanyos modelljei kozott egyre
halvanyulnak a kiilonbségek.**°

A helyi 6nkormanyzat reformja és helyi kormanyzas fejlodése szempontjabol a ‘Dekalogus’
azaz a ,,Tizparancsolat” hasznos eszkoz lehet, csakigy, mint decentralizacid gyakorlati
aspektusaival foglalkozo szereplSk szamara 6sszeallitott ellendérzélista®’.

Ez a lista a kovetkezd, provizorikusan megfogalmazott tanulsdgokat ¢s ajanlasokat
tartalmazza gyakorlati szakemberek szamara:

1. Integralt helyi korméanyzésra (k6z6s helyi kormanyzasra) van sziikség, ha elaprozodott
intézményi kontextussal allunk szemben.

2. Az er6s helyi politikai vezetés (amelyet a polgarmesterek kdzvetlen valasztasa és azok
végrehajtd kompetencidinak megerdsitése tdmogat) pozitivan befolyédsolhatja a helyi
onkorméanyzatoknak azt a képességét, amellyel megbirkoznak a mai valosdg fogos
problémaival.

3. A polgarok részvételének erdsitése az ij demokratikus eszkozok és a hagyomanyos
eszk0zok ésszert alkalmazasaval jelentdsen javithatja a helyi kormanyzés mindségét, a helyi
onkormdanyzat legitimacidjat, reakciokészségét €s szakpolitikai képességét.

4. A nyilt korméanyzas koncepcidja (atlathatésdg, a nyilvanos informéciohoz vald
hozzaférés, elektronikus szolgaltatasok, a helyi koztisztviselok és kozszolgak etikai szabalyai
¢s magatartasi kodexe) segithet a korrupci6 csokkentésében.

5. Az eurdpai tobbszintli kormdnyzas kontextusdban a horizontalis és vertikalis
egylittmiikodés egyarant noveli a helyi kapacitasokat.

6. A varosi egységek képességeinek elismerése hozzajarul a tobbkozpontu gazdasagi és
szocialis fejlédéshez.

7. A vidéki teriiletek védelme, megdrzésiik és fejlesztésiik timogatisa szamos pozitiv
hatést gyakorol a kdrnyezetre és a demografiara.

8. A regionalis 6nkormanyzat bevezetése (vagy a mar meglévd regiondlis kdzigazgatasi
vagy statisztikai egységek politikai autondmidval torténd felruhazéasa), amely az életképes
régiokon nyugszik, javithatja a regionalis fejlodést és valodi célt ad az EU strukturdlis és
kohézids alapjainak, tovabba jelentdsen hozzdjarulhat a felhasznalasukhoz sziikséges nemzeti
kapacitasok javitasdhoz.

9. A modern menedzsment eszkozok és modszerek bevezetése (stratégiai tervezés,
teljesitménymenedzsment, mindségi eszkozok, a feladatok delegédldsa a helyi szereplokoz,
magancégekhez ¢és a civilszféraban miikodo szervezetekhez, stb.), és azok megfeleld idében

¢ Kopric, 2017:251.

A ‘Dekaléogust’ a 2015. november 2-5 kozott Barcelondban megrendezett EIPA Winter School on
Administrative Decentralisation for Good Local Governance cimii esemény résztvev6i szamara mutatta be
Kopric.
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¢s modon torténd felhasznalasa erdsiti a helyi képességeket, javitja a koltséghatékonysagot, és
javitja a kozszolgaltatdsok mindségét.

10. A partnerségekre, valamint az iizleti és civil szféraval torténd kapcsolatokra épiild
1j korményzassal kapcsolatos megallapodéasok, valamint a tudomanyos ¢élet képviseldivel vald

egylttmiikodés javitja a helyi tervezést, az autondém dontéshozatalt

¢s a helyi
kézpolitikakat. ™

¥ Kopric, 2017:252-253.
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