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Eloszo

A KOFOP-2 1.2 -VEKOP - 15. — 2016-001 azonositd szamu: ,,A jo kor-
manyzast megalapozo kozszolgalat — fejlesztés.” elnevezést kiemelt Kuta-
tasi Program keretében 2018-ban elkésziilt az L,ONKORMANYZATI JOG-
ALKOTAS, SZABALYOZAS ES DEREGULACIO (Empirikus kutatasok
eredményeinek hasznositasa) cimili 6sszeallitas, amely mintegy tiz szerzdi
iv terjedelemben kisérletet tett arra, hogy bemutassa a helyi énkormany-
zati rendeletalkotds kornyezetét, jogi hatterét, a helyi jogalkotasra vonat-
koz¢ felhatalmazdsok tipusait, a rendeletalkotasi eljardsi rendjét, valamint
(de lege ferenda igénnyel) a dereguldcio lehetséges utjait, modozatait. Az
Osszeallitds a Nemzeti Kozszolgdlati Egyetem gondozasaban, a Dialog
Campus kiadasaban 2020-ban digitalis és nyomtatott konyv formdjaban is
megjelent.

Abban a miben a jogi hattér felrajzolasa az Alaptdrvény targyat érintd
rendelkezéseinek értékelésével kezdddott, folytatodott a jogalkotdsrol
sz016 2010. évi CXXX torvény (Jat.) szabalyainak ,,tiikorkénti” bemutata-
saval, majd a jogszabalyszerkesztésrol szolo 61/2009. (XI1.14.) IRM ren-
delet rendelkezéseinek a felidézésével. Nemkiilonben fontos helyt kapott
az ,,alapoz¢” fejezetek soraban a helyi 6nkormanyzatokrol szolo 2011. évi
CLXXXIX. torvény (Motv.) is, amely mdr konkrét rendelkezései kapcsan
,.kozelitett” rd a helyi jogszabdlyalkotds targykoreire.

E vizsgalat végzése sordn vildgosan kirajzolodott szamos olyan problé-
maforras, amelyek nyilvanvaloan €s bizonyithatoan terhelték és terhelik az
Oonkormanyzatok helyi jogszabalyalkotasi gyakorlatat, alkalmasint annak
kifejezett akaddlydt is jelentették. Ezek sordban messze kiemelkedtek a fel-
hatalmazéasok kapcsdn el6bukkano dilemmak, éspedig tébb dimenzioban
is. Ezek bemutatasara azonban a hivatkozott miben nem keriilhetett sor,
lévén, hogy arra annak sem a rendeltetése, sem pedig a terjedelme nem
teremtett modot. Ezt a hidnyt ez a mostani 6sszeallitas hivatott potolni, s
teszi ezt ugy, hogy ezen kiviil még mas komponenseket is bevon az elem-
zései korébe.

Mar itt utalunk arra, hogy a felhatalmazas fogalmat a Jat. [5.§ (1) bek.]
¢és a Jszr. [54-55. §§-ai, valamint a 73.§ (4) bekezdése] atértelmezte: eszerint



felhatalmazo6 rendelkezésnek csak az a szabdly mindsiil, amely a felhatal-
mazas aktusdt, a felhatalmazds jogosultjdt, a felhatalmazas targyat a ,,ren-
deletben” kifejezést és a rendeletalkotds aktusdra utalo kifejezést foglalja
magdba. Ez a torvények jelentés részében nem igy jelenik meg, pusztan
arra utalunk, hogy az adott tarsadalmi viszonyt az 6nkormanyzat ,,rende-
lettel” szabalyozza. Ezekben az esetekben a rendeletalkotasi kotelezettség
kiilon felhatalmazo rendelkezés nélkiil is megjelenik. [Kom. 5.009/2013/3
és Kom. 5.012/2018/3]

Jollehet a vizsgalatok homlokterében valtozatlanul a helyi 6nkormény-
zati rendeletek alkotdsdra felhatalmazo kozponti jogszabalyi rendelkezések
behato elemzése és értékelése all, keresi a vizsgalat az egyes helyi rende-
letek torténeti multban eredd gyokereit (1945 elbtti szabdlyrendeletalkotas,
tandcsrendeletalkotds), nemzetkozi vonatkozasait is. Ugyanigy gondot for-
dit az alapjogi biztos (ombudsman) éves jelentéseire, a fellelhetd ,,alkot-
manyos aggalyok” feltérképezésére, vagy az Alkotmanybirdsdg hatdroza-
tainak megjelolésére is. Ahol lehet €s ahol tud kiterjed a vizsgalat egy-egy
onkormanyzati rendeletet érintd torvényessegi feliilvizsgalatok eredménye-
inek a szambavételére is. Magatol értetédik persze, hogy ezt a sokoldalu
¢és sokrétl vizsgalatot nem lehet elvégezni a gytjteményben szerepld tobb
mint 500 helyi rendelet mindegyikénél mar csak azért sem, mivel szdmos
esetben — maga a konkrét rendelet — targy olyan, amelyhez nem kapcso-
lodhat az iménti szempontok egyike sem. (Pl. a telepiilés fennallasa ...
évforduldjanak megiinneplésérdl szolo helyi onkormanyzati rendeletnél).
Ugyanakkor a gylijtemény messzemenden szem el6tt tartja azt a fontos
szempontot, hogy bemutassa a ,,j0 gyakorlatot”, amely esetiinkben nem
mds, mint a helyi onkormdnyzati rendeletalkotds kivanatos irdnyainak,
targyainak a kijelolése. Ezért mindazokban az esetekben, amikor egy-egy
helyi szabalyozasi targykor helyi jogszabélyban torténé rendezését széle-
sebb korben is kivanatosnak tartanank, a mar meglévo és ,,alapul” szolgalo
onkormdnyzati rendelet rovid tartalmarol is ismertetést adunk.

A jelen kotet anyagat képezd ,,kutatdsi zdrojelentés” 22 fejezetben mint-
egy 570 onkormdnyzati rendelet-targyat elemez, egyiket szlikszavubban,
masikat bévebben. Gyakorlatilag a mai teljes hatalyos helyi 6nkormanyzati
rendeletanyagot atfogja, elemzi s értékeli, s teszi ezt ugy, hogy mindegyik
fejezet ,,bevezetdjeként” az adott fejezet legjellemzObb ismérveit bemutatja
azzal a céllal, hogy felhivja a figyelmet mind az elkeriilendd, mind pedig
a kovetendd tendencidkra. Magatol értetédik, hogy az egyes fejezetekbe
felvett onkormadnyzati rendeletek mds fejezetek matéridjaba is felvehetok



lehettek volna; nincs €s nem is lehet tehdat merev hatdr az egyes fejezetek
szabdlyozasi targyai kozott. Ezt a kapcsolatot alkalmasint magunk is jelez-
ziik, s egyszer-egyszer magyarazatat is adjuk annak, miért éppen abban a
fejezetben szerepel az adott 6nkormanyzati rendelet, ahova azt besoroltuk.

Az Osszeallitasban csak rendkiviil kivételes, ritka esetben jeloljiik meg
a jogalkoto onkormanyzatot, tekintettel arra, hogy nem az volt a célunk,
hogy egy-egy onkormanyzatot szégyenpadra iiltessiink. A segités, az ori-
entalds célja vezetett benniinket, az eléremutato megoldésok, a ,,jo gyakor-
latok” bemutatasa.

Végiil koszonetiinket fejezziik ki mindazoknak, akik hozzdjarultak
ahhoz, hogy a kézirat nyomtatott formdban is megjelenhessen. Koszonettel
tartozunk a Demokratikus Helyi Kozigazgatds Fejlesztéséért Alapitvany-
nak a tamogatdsert.

Oszintén reméljiik, hogy a jelen 6sszeallitds hasznos alapanyagként szol-
galhat azok szamadra, akik felelésen gondolkodnak a helyi 6nkormanyzati
jogszabalyalkotas jelenérol €s jovojérol.

Pécs, 2020. januar 15.

Dr. Kiss Lészlo DSc.
professzor emeritus






HELYI UNNEPSEGEK,
SZERVEZETTEL,
MUKODESSEL
KAPCSOLATOS UGYEK,
HELYI NEPSZAVAZAS,
VALASZTASOK






Helyi iinnepségek,
szervezettel, mikodéssel kapcsolatos
iigyek, helyi neépszavazas,
valasztasok

Ebben a fejezetben tobb mint 50 helyi szabdlyozasi targykor elemzeésére
keriil sor: a helyi iinnepségek szervezésével kapcsolatos teendok regulaldsat
kovetSen az onkormanyzat szervezetével €s miikodésével Osszefiiggd helyi
szabdlyozasok dttekintésére keritiink sort, majd a helyi népszavazdssal €s a
valasztassal Osszefiiggd helyi rendelkezések mindsitésére tesziink kisérle-
tet. Mindegyik targykor nélkiilozi a hagyomanyos €s megszokott — jogok és
kotelességek kett6zésének maghatdrozdsan nyugvo — szabalyozasi megol-
ddsokat, tekintettel arra, hogy a szabdlyozasi tdrgyak alapvetOen szervezesi
feladatokat jelenitenek meg. Ebbdl kovetkez6en a jogkovetkezmények sem
olyan rigorozusak, mint a hagyomanyos kotelezéseket el6iro onkormany-
zati rendeleteknél.

A helyi linnepségek szervezésérdl szolo helyi rendeletek meglehetdsen rit-
kdk, a benniik megfogalmazott teenddket inkabb hatarozati formaba ontik
az érintett onkormdnyzatok. Ennek ellenére nem kifogasolhato, ha ezekben
a targykorokben a helyi jogszabalyok is megjelennek.

A szervezettel, miikodéssel kapcsolatos szabalyozdsokat az onkormany-
zatok a Szervezeti ¢s Mikodési Szabalyzatokban (SZMSZ) foglaltak rend-
szerbe. Minthogy ezek megalkotasa minden 6nkormanyzat szamara kote-
lezé, igy ezek tartalomelemzése, a veliik kapcsolatos torvényessegi feliigye-
leti vizsgalatok eredményeinek Osszefoglalasa akdr kiilon penzum tdargya
is lehetne. (A jellemz6bb ,hibaforrasokat” persze ,,Megjegyzes” rovatban
magunk is jelezziik.)

Ebben a blokkban kaptak helyet a koztisztviselok jogallasaval, foglal-
koztatdsi viszonyaival kapcsolatos Onkormadnyzati rendeletek, amelyek
onmagukban is rendkiviil szines csoportot jelentenek. Koziiliik tobb, vala-
mennyi helyi koztisztvisel6t érint (pl. a koztisztviseldi illetményalaprol, az
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adott évi illetménykiegészitésrdl, a valamennyiiiket megilletd juttatasokrol
és tamogatdsrol szolo rendeletek) mig mdsok csak a helyi koztisztviselok
egy bizonyos korére nézve adnak helyi jogszabdlyi formdban eligazitdst.
(Pl. a k6z6s onkormdnyzati hivatalban foglalkoztatott kbzszolgdlati tisztvi-
selok jogviszonyardl szolo onkormanyzati rendelet.)

Uj elemként jelentek meg az énkormanyzatok életében az egyre boviild
nemzetk6zi kapcsolatok, amelyek ugyancsak lehetnek helyi jogalkotds
targykorei. A lehetdségekhez mérten ezen a teriileten még meglehetésen
sovany helyi onkormanyzati rendeletanyaggal taldlkozhatunk, amely feltét-
leniil gazdagithato lehet. A nyomokban mar meglévé helyi szabalyozasokra
(,Nemzetkozi kapcsolatok szabalyozasarol”, ,,Testvérvarosi kapcsolatok
létesitésérdl”, ,,A hivatalos kiilfoldi kikiildetések szabdlyozdsdrol”) min-
denesetre lehet épiteni.

Viszonylag visszafogottabb a helyi onkormaényzati rendeletalkotds a
helyi vélasztasok targykorében is. Ugyanakkor megallapithatjuk, hogy a
lassanként elébukkano helyi szabalyozasokra itt is lehet épiteni (,,valasztasi
kampanyrol”, ,,valasztasi plakatok elhelyezésének tilalmarol”, ,,valasztoke-
riiletek fejlesztésére fordithato 6nkormanyzati pénzalap felhasznalasarol”).

A helyi népi kezdeményezés €s helyi népszavazds témakore az 1990-
ben ujjaalakult onkormanyzatok kedvelt szabdlyozasi targykore volt. (Az
Otv. kotelezoé szabélyozasi targyakként jelolte ki mindkettét). A korabeli
szabalyozasi targyak mara azonban jelentds mértékben besziikiiltek (a népi
kezdeményezés kiesett, a helyi népszavazas targykore torzojaban maradt
meg). Ugyanakkor megfigyelhetd, hogy a helyi jogalkotoi akarat nehezen
marad meg a beszilikiilt szabalyozasi targyon beliil, ezért nagy tiirelemmel
kell foglalkoznunk a torvényességi feliilvizsgalatok e teriiletet érint6 meg-
allapitdsaval.



Targy

A Varos Alapokmanyarol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo
kozponti jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

........................... Megyei Jogli Varos Onkor-
manyzata Kozgytilésének 28/2011. (VI. 30.)
onkormadnyzati rendelete a Varos Alapokma-
nyarol.

...... Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairol
sz0lo 2011. évi CLXXXIX. torvény (a tovab-
biakban: Motv.) 143. § (4) bekezdése e) pont-
jaban kapott felhatalmazds alapjan .... kertilt
megalkotdsra a helyi rendelet.

Az Motv. hivatkozott rendelkezése mar nincs
hatdlyban. Erre tekintettel indokolt lenne a
feliilvizsgalat.

Egyedi (egyediili) helyi rendeletrdl van szo,
amely — egyebek mellett — tartalmazza: a
varos jelképeit, pecsétlenyomatdt, kotelezd
¢és onként vallalt feladatait, a Kozgytilés fel-
adatait és miikddési rendjét. Valdjaban egy
tdgabban értelmezett Szervezeti ¢s Miikodési
Szabalyzatrdl van szo.

Az Motv. 143. § (4) bekezdés e) pontjat a
38/2012. (XI. 14.) AB hatdrozat semmisi-
tette meg. Az Motv. hivatkozott rendelkezése
2014. XI. 15-tél nem hatalyos.
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Targy

A Varostorténeti Alapokrol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

........................... Varos Onkormanyzata Kép-
viseld-testiiletének 8/2019. (IV. 26.) onkor-
manyzati rendelete a Varostorténeti Alapok-
rol.

Nem jelolt meg konkrét felhatalmazo jogfor-
rast, csupan az Alaptv. 32. cikk (2) bekezdéset
¢s az Motv. 13. § (1) bekezdés 2., és 7. pontjat
hivatkozza meg.

A meghivatkozott jogszabalyi rendelkezések
nem felhatalmazdsok, hanem a helyi jogalko-
tas el6tt — dltaldnossdgban — utat nyitd nor-
mak. (,Elldtando helyi onkormanyzati fel-
adatok”, amelyeket akar helyi rendeletben is
lehetne szabdlyozni.)

Az Onkormdnyzati rendelet részletesen szol
az Alap ,,forrasairol”, pontositja a célokat.
Hasonlo targykor volt a tanacsrendszerben
a varosi (kozségi) évkonyvek felfektetésérol
sz0l6 tandcsrendelet.
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Targy

Torténelmi Emléknaprol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

........................... Varos Onkormanyzata Képvi-
selo-testiiletének 6/2015. (I1. 19.) 6nkormany-
zati rendelete a torténelmi Emléklaprol.

Az Motv. 5§-a: ,,a helyi onkormanyzatok
altal ellatott, az Alaptorvény 32. cikk (1)
bekezdésében rogzitett feladat- €s hataskorok
jogszerti gyakorldsa alkotmanybirdsagi és
birosdgi védelemben részesiil.”

A felhatalmazd rendelkezés meghivatkozdsa
téves, nem ,alapozza meg” a szabdlyozdsi
targyat. Emiatt felhatalmazdsnak sem tekint-
hetd.

Néhany hasonld tdrgyu helyi tandcsrende-
lettel egyébként mar a tanacsrendszerben is
taldlkozhattunk. Ezek javarészt a telepiilés
fenndllasa valamely kerek évfordulojanak
megiinneplésével kapcsolatos teenddket fog-
laltak Ossze.

15



Targy

Telepiilési Ertéktar mitkodésérél (,A”)

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazoé kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés::

........................... Viros Onkormanyzata Kép-
viseld-testiiletének 24/2016. (XII. 2.) 6nkor-
manyzati rendelete a Varosi Ertéktar miiko-
désérol.

.,A Magyar Nemzeti Ertékekrol és hungariku-
mokrol szolo 2012. évi XXX. torvény 3.8 (1)
bekezdésében €s a magyar nemzeti értékek és
hungarikumok gondozdsdrol szolo 114/2013.
(IV. 16.) Korm. rendelet 2.§ (1) bekezdésében
kapott ,,felhatalmazas alapjan...”

2012. évi XXX. tv. 3.§ (1): ,,a telepiilési 6nkor-
manyzat telepiilési értékdrat hozhat létre.”

Kormanyrendeletben nem adhato helyi 6nkor-
manyzati rendelet alkotdsdra felhatalmazas:
ennek megfelel6en ez a megoldas feliilvizsga-
latra szorul.

A torvényi rendelkezés ,,lehetdséget” ad helyi
rendeletalkotdsra: nincs tehat szo kifejezett
felhatalmazasrol.

A helyi rendelet az Ertéktar ,,mikodtetésére”
egy Bizottsagot hoz létre, s valdjdban az egész
rendelet ennek a grémiumnak a teenddit €s
eljarasi rendjét taglalja. Partfogolhato targya
lehet ez az onkormanyzati rendeletalkotds-
nak.
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Targy

Telepiilési Ertéktar megalapitasarol (,,B”)

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

........................... Nagykozség Onkormdnyzata
Képviselo-testiiletének 13/2015. (VIIL. 28.)
onkormanyzati rendelete a Telepiilési Erték-
tar megalapitasarol.

A Magyar Nemzeti Ertékekrdl és hungari-
kumokrol szolo 2012. évi XXX. térvényben,
valamint a 114/2013. (IV. 16.) Korm. rendelet-
ben kapott felhatalmazas alapjan.........
2012. évi XXX. tv. 3.§ (1): ,,a telepiilési 6nkor-
manyzat telepiilési értéktarat hozhat létre.”

Korményrendelet nem adhat felhatalmazast
helyi Onkormdnyzati rendelet alkotdsdra.
Erre tekintettel az idézett rendelkezés feliil-
vizsgalatra szorul. Ezen tulmenden pontatlan
a torvényre utalds is: nem felel meg a felha-
talmazdsokkal szemben a Jat.-ban tamasztott
kovetelményeknek sem. [Jat. 5.§ (1) bek.]

A helyi rendelet célja ,,a telepiilésen meglévo
értekek megorzése.” Erre vonatkozo javasla-
tot barki tehet a polgdrmesternek. A javaslatot
kiilon Bizottsag vizsgdlja meg, s tesz javasla-
tot a testiiletnek az Ertéktarba torténd felvé-
telre.
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Targy

A varosnév hasznalatarol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazoé kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

........................... Megyei Jogli Varos Onkor-
manyzata Kozgytilésének 16/1994. (VI. 9)
onkormanyzati rendelete a varosnév haszna-
latarol.

Nem jelol meg kiilon felhatalmazo rendelke-
z¢st, mindossze az Alaptv. 32. cikk (2) bekez-
désére és 32. cikk (1) bekezdés a) pontjara utal.

A helyi rendelet pontosan koriilirja azt a sze-
melyi kort, amely jogosult lehet a varosnév fel-
tiintetésére, de koriil hatdrolja azokat az esete-
ket is, amikor kérhet6 a varosnév feltiintetése.

Németorszagban a hasonlo targyu helyi
rendeletek gyakorlatilag kimeriten felsorol-
jak azokat az esetkoroket, amikor valamely
terméken nem megengedett a varos nevének
a feltiintetése. Van arra is példa, hogy a vdros
(telepiilés) nevének feltiintetéséért fizetni is
kell. Ennek a targykornek egyébként az 1945
elétti magyar 6onkormanyzati rendszerben is
voltak mar szabdlyozott formai. Ilyenek vol-
tak példaul a ,,Vdros nevének és cimerének
maganosok €s intézmények altali hasznalatd-
rol” szo0lo szabalyrendeletek.

Sok onkormanyzat 6nalld helyi rendelet-
ben szabdlyozta a kozteriiletek elnevezését,
s vele Osszefiiggésben a hazszdmozds rendjét
is. A kozteriiletek elnevezésekor ugyanakkor
tobb helyiitt nem tartottak szem el6tt az Motv.
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14. § (2) bekezdésében rogzitett kdvetelme-
nyeket, amelyek értelmében az Motv. 13. §
(1) bekezdés 3. pontjaban meghatdrozott koz-
tertilet, illetve kozintézmény nem viselheti
olyan személy nevét, aki a XX. szdzadi onké-
nyuralmi politikai rendszerek megalapozasa-
ban, kiépitésében, fenntartasaban részt vett,
vagy olyan kifejezést vagy szervezet nevét,
amely a XX. szdzadi 6nkényuralmi politikai
rendszerre kozvetleniil is utal.
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Targy

Onkormanyzat jelképeirol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazoé kozponti
jogszabaly mindsitése:

Megjegyzés:

........................... Ko6zség Onkormanyzata Kép-
viseld-testiiletének 8/1999. (IV. 30.) onkor-
manyzati rendelete a kdzség onkormanyzati
jelképeirdl.

Nem jelol meg felhatalmazo rendelkezést, de
még csak helyi jogalkotasi hataskort vagy fel-
adatkort megjelold alaptorvényi rendelkezeésre
sem utal. Ez a megoldas iitkozik a jogszabaly-
szerkesztésrol szolo 61/2009. (XII. 14.) IRM
rendelet (IRM. rend.) 53. § (2) bekezdésében,
54.§ (1) bekezdésében, 55.§ (5) bekezdésében
foglaltakkal.

Lasd: a jogszabalyszerkesztésrél — szolo
61/2000. (XII. 14.) IRM rendelet 53. § (2) be-
kezdését.

Az onkormanyzati jelképek soraban Kkitiinte-
tett helyet foglal el az 6nkormanyzat cimere.
Ezzel Osszefiiggésben utalunk arra, hogy a
helyi 6nkormanyzat a cimerének a megalko-
tdsa vagy modositdsa elott koteles kikérni a
Nemzeti Cimer Bizottsdg véleményét. [Lasd:
Magyarorszag cimerének €s zaszlajanak hasz-
nalatarol, valamint allami kitlintetéseirdl szolo
2011. évi CCIL torvény 4. § (2) bekezdését].
Lasd meég:

681/B/2007. AB hatarozat. (ABH 2008, 3278.)
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Targy

Az orszagzaszlora vonatkozo eloirasokrol, valamint
a kozépiiletek és kozteriiletek fellobogozasarol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazoé kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

........................... Kozség Onkormanyzata Kép-
viselo-testiiletének 7/2000. (X. 3. Onkor-
manyzati rendelete az orszdgzaszlora vonat-
kozo el6irdsokrol, valamint a kozépiiletek €s
kozteriiletek fellobogdzasarol.

A Magyar Koztarsasag nemzeti jelképeinek
és a Magyar Koztdarsasagra utalo elnevezé-
sek haszndlatarol szolo 1995. évi LXXXIIL
torvény modositasarol rendelkezé 2000.
évi XXXVIIL torvény 21.§ (2) bekezdés b)
pontja, valamint 21. § (3) pontja:

A felhatalmazo torvényi rendelkezés megje-
I6lése pontatlan: ilyen jogszabalyi rendelke-
z¢s nem talalhato a jogszabdlykeresdben.

A helyi rendelet az altaldanosan szabdlyozot-
tak mellett szOl a szelsdséges iddjaras esetén a
bevonds rendjérdl, a karbantartdsrol és a cseré-
ol is. Van ,,zaszlo-nyilvantartdsa” is, melynek
a pontos kezelési szabalyait is meghatdrozza.

Ez a targykor nyomokban megjelent mdr az
1945 elétti onkormanyzatok jogalkotasi palet-
tajan is. Varosokban tobb helyiitt is alkottak
ugyanis szabdlyrendeletet a ,,zdszlok mikénti
kittzéseérol, valamint utcan vald hordozasa-
rol.”
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Targy

Unnepségek rendjérol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

........................... Varos Onkormanyzata Kép-
viseld-testiiletének 12/2000. (IV. 2.) onkor-
manyzati rendelete az innepségek rendjérol.

A helyi 6nkormanyzatokrol szolo 1990. évi
LXV. torvény (a tovabbiakban: Otv.) 16.§ (1)
bekezdése: ,,A képviselO-testiilet a torvény
altal nem szabdlyozott helyi tarsadalmi viszo-
nyok rendezésére, tovabba torvény felhatal-
mazasa alapjan, annak végrehajtasara dnkor-
manyzati rendeletet alkot.”

Az Otv. idézett rendelkezése nem felhatal-
mazads, hanem a helyi onkormanyzati rende-
letalkotas el6tt utat engedd hatdskori szabély
volt. A felhatalmazdsnak mindsitett rendelke-
zés egyébként is az Otv.-vel egyiitt mdra mar
hatdlyon kiviil kertiilt.

A tandcsrendszerben volt olyan helyi rendelet,
amely a ,, Telepiilés fenndllasa .... -ik évfordu-
16ja méltd mddon torténd megiinneplésérol”
szOlt. Az ilyen targyd rendelet gyakorlatilag
a szervezési feladatokat tartalmazta, ekként
taldn ,.kilogott” a rendeletek sorabol. Ennek
ellenére ,,jo gyakorlat” lenne, ha a hasonlo
targykorok manapsdg is a helyi jogalkotds
targykorei lehetnének nagyobb szamban. Vol-
tak — ha szorvdnyosan is — helyi tandcsren-
deletek a ,,Tudomanyos és Kulturalis Napok
megrendezésérdl” is, amelyek hasonloképpen
szervezeési jellegli teendOket rogzitettek.



Targy

Nemzeti iinnepek koszoruzasi rendjérol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

........................... Megyei Jogu Varos Kozgyiilé-
sének 20/2017. (V. 17.) 6nkormanyzati rende-
lete a nemzeti linnepek koszoruzasi rendjérol.

Nem jelol meg konkrét felhatalmazo rendel-
kezést, pusztan az Alaptorvény 32. cikk (2)
bekezdését emliti meg. Ez a megoldas nem
felel meg az IRM. rendelet 53. § (2) bekez-
désében, 54. § (1) bekezdésében és 55. § (5)
bekezdésében irtaknak.

Nem lenne kifogasolhato, ha ez a targykor
gyakrabban megjelenne a helyi 6nkormany-
zati jogszabadlyalkotds teriiletén. Néhany
telepiilésen mdr ma is szabadlyozasi targy (Pl.
Kerepes, Készeg, Szombathely)
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Targy

Ujsziilottek varosi polgarra fogadasarol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

........................... Varos Onkormanyzata Kép-
viseld-testiiletének 29/2010. (XII. 17.) 6nkor-
manyzati rendelete az ujsziiléttek varosi pol-
garra fogadasarol.

Nem jelol meg konkrét felhatalmazo rendel-
kezést, pusztan az Alkotmdany 44/A. § (2)
bekezdésére s 44/A. § (1) bekezdés 7) pont-
jara utal.

Tamogathato irdnya a helyi 6nkormanyzati
jogalkotasnak.
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Az gjonnan .........

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

Targy

..-ba koltozo polgarok koszontésérol

........................... Viarosi Onkorményzat Kép-
visel6-testiiletének 15/2019. (IV. 30.) 6nkor-
manyzati rendelete az Gjonnan ...........ccceeeeenenee.
-re kolt6z6 polgarok koszontéseérol.

Nem jelol meg konkrét felhatalmazo rendel-
kezést, mindossze az Alaptorvény 32. cikk (1)
bekezdés a) és 32. cikk (2) bekezdését emliti
meg.

Meghatdrozza a koszontés formait és modjat,
rogziti, hogy milyen tdjékoztatd kiadvanyo-
kat és kisebb ajandéktargyakat kell atadni a
bekoltozonek.
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Targy

A névado és hazassagi évfordulo megiinneplésérol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

........................... Virosi Onkormanyzata Kép-
viseld-testiiletének 28/2018. (XI. 9.) onkor-
manyzati rendelete a névado €s hdzassagi
¢vforduld megiinneplésérdl.

Nem jelol meg konkrét felhatalmazo rendel-
kezést, de jogalkotasi hatdskort, feladatkort
sem. Ez a megoldas iitkdzik az IRM. rend.
53. § (2) bekezdésében, 54.§ (1) bekezdésében
¢s 55.§ (5) bekezdéesében foglaltakkal.

Szinte példa nélkiili, hogy egy févarosi kertilet
onkormadnyzati rendelete még az Alaptorvény
helyi onkormanyzati hataskort és feladatkort
rogzitd rendelkezését sem emliti meg.

A helyi rendelet szerint az igényt személye-
sen kell bejelenteni, a szolgaltatasért dijat kell
fizetni. (Ennek Osszegét részletezi az onkor-
manyzati rendelet.)

26



Targy

Az anyakonyvvezeto kozremiikodésével tartott
névado iinnepségek megtartasanak szabalyairol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

........................... Kozségi Onkormanyzata Kép-
viselo-testiiletének 13/2018. (IX. 12.) onkor-
manyzati rendelete az anyakonyvvezetd koz-
remikodésével tartott névado iinnepségek
megtartdsanak szabalyairol.

Nem jelol meg konkrét felhatalmazd jogfor-
rast, mindossze az Alaptorvény 32. cikk (2)
bekezdésére és 32. cikk (1) bekezdés a) és c)
pontjara utal.

Ilyen alkalmakkor a helyi rendelet szerint —
tobblet szolgaltatasi dijként — 25000 Ft-ot
kell fizetni, az anyakonyvvezetonek pedig
15000 Ft-ot. (A névado iinnepség engedélye-
zése a jegyz0 hatdskorébe tartozik).

A Megyei Korményhivatalok torvényességi
feliigyeleti vizsgalatai szerint sok helyi 6nkor-
manyzati rendelet alkalmazta az ,,anyakonyvi
esemény” megjelolést. Voltak koziiliik olya-
nok, amelyek tdgitottdk az anyakonyvi elja-
rasrol szolo 2010. évi 1. torvény (At.) 3.§ b)
pontjdban irt anyakonyvi esemény fogalmat,
miutdn abba belevontak olyan csalddi esemé-
nyeket is, mint pl. a névado vagy a hazassagi
évforduld megiinneplése. Ez azonban tullé-
pést jelent(ett) a felhatalmazas keretein.
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Targy

Nagykoruak koszontésérol és egyszeri tamogatasarol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

........................... Varos Onkormanyzata Kép-
viseld-testiiletének 11/2011. (II. 11.) 6nkor-
manyzati rendelete a nagykoruak kdszontése-
ol €s egyszeri tdmogatasarol.

Nem jelol meg konkrét felhatalmazo rendel-
kezést, pusztan az Alkotmdany 44/A. § (2)
bekezdését és az Otv. 16. § (1) bekezdését
emliti meg.

Nem zdrhato ki a helyi 6nkormanyzati jog-
szabalyalkotas teriiletérol.
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Targy

Hazassagkotés elott allo parok megajandékozasaral

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

........................... Megyei Jogli Varos Onkor-
manyzata Kozgytlésének 9/2017. (III. 31.)
onkormdnyzati rendelete a hazassagkotes
elott allo parok megajandékozasarol.

Nem jelol meg felhatalmazast, pusztan
az Alaptorvény 32. cikk (2) bekezdését és
32. cikk (1) bekezdés a) pontjat emliti meg.

Uj szinfoltja lehet a helyi onkormanyzati jog-
szabalyalkotdsnak, ma még azonban csak
nagyon szorvanyosan bukkan eld. (Pl a
bemutatott példan kiviil Budapest Févaros
VL. Keriileti Onkormanyzatanal).
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Targy

Idéskoru polgarok koszontésérol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

........................... Megyei Jogli Varos Onkor-
manyzata Kozgytlésének 8/2014. (IV. 14.)
onkormanyzati rendelete az id6skoru polga-
rok koszontésérol.

Nem jelol meg konkrét felhatalmazast, pusz-
tan az Alaptorvény 32. cikk (2) bekezdéset
emliti meg. Ez a megoldds nem felel meg az
IRM. rend. 53. § (2) bekezdésében, 54.§ (1)
bekezdesében és 55.§ (5) bekezdésében fog-
laltaknak.

Tamogathato e targyban a helyi rendeletalko-
tas. Sokhelyiitt helyi 6nkormanyzati rendelet
nélkiil is gyakorlat az id6skoruak felkdszon-
tése és megajandékozasa.
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A rendelet megjelolése: ... Ko6zségi Onkorményzat Kép-
visel6-testiiletének 4/2015. (IV. 10.) Onkor-
manyzati rendelete a a Szervezeti és Miiko-

Targy
Szervezeti és Miikodési Szabalyzatrol

dési Szabalyzatrol.

A felhatalmazoé kozponti

jogszabaly:

Alaptorvény 32. cikk (2) bekezdése:

»Feladatkorében eljarva a helyi onkorméany-
zat torvény altal nem szabdlyozott helyi tdrsa-
dalmi viszonyok rendezésére, illetve torvény-
ben kapott felhatalmazds alapjan 6nkormany-

zati rendeletet alkot.”

Motv. 143.§ (4) bekezdés a) pontja: (Hatalyon

Kiviili!)

A felhatalmazo kozponti

jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

telepitd szabaly.

Mair 1945 el6tt is alkottak a korabeli 6nkor-
manyzatok ,,Szervezési Szabdlyrendelet”
elnevezéssel helyi rendeletet. A rendezett
tanacsu varosok ,,A képviselo-testiilet Szer-
vezetérdl” alkottak szabdlyrendeleteket. Ezek
megalkotdsahoz a varmegyék un. ,,szervezési

iranyelvek”-et adtak ki.

A ma hatdlyos Szervezeti és Mikodési Sza-
balyzatokkal (SZMSZ) kapcsolatban a kor-
madnyhivatali torvényességi feliilvizsgalatok
foképpen a kovetkezd problémakat hoztak
felszinre: hidnyosan hatdrozzak meg a szeme-
lyes érintettség bejelentésének jogkovetkez-
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Az Alaptorvény 32. cikk (2) bekezdése nem
felhatalmazds, hanem a helyi onkormanyzati
jogszabalyalkotas el6tt utat nyitd hataskort



ményeit; jogszabalysérté modon hatdrozzak
meg a nyilvdnos — zart iilések tartasat el6iro
szabdlyokat; nem felelnek meg az Motv.-nek a
bizottsagi tilések jegyzOkonyveinek a tartalmi
elemei; nem rendelkeznek a jegyz0i, aljegy-
z0i tisztség betoltetlensége esetére a jegyzoi
feladatok ellatdsanak modjarol. Az SZMSZ a
tandcsrendszerben az un. harmadik tandcstor-
vénnyel (1971. évi L. torvény) jelent meg ujra,
sokak altal a tanacsok ,,alkotmanyanak” titu-
lalva.

Lasd még:

1039/B/2005. AB hatarozat.

(ABH, 2004,31569

1277/H/2007. AB hatdrozat.

(ABH, 2008, 3301)

83/2008. AB hatdrozat.

(ABH, 2008)

117/2008. (IX.26.) AB hatdrozat

(ABH 2008, 1459)

120/2008. (X.3.) AB hatarozat

(ABH 2008, 1468)

611/B/2003. AB hatdrozat.

(ABH, 2008, 2969)

43/2009. (IV.3.) AB hatdrozat.

(ABH, 2009, 1132)

399/H/2004. AB hatarozat. (ABH, 2009.)
68/2009. (V1.24.) AB hatarozat.

(ABH, 2009, 1159)

145/2011. (X11.29.) AB hatdrozat.

(MK. 2011. évi 143. szam)

179/2011. (X11.29.) AB hatdrozat.

(MK. 2011. évi 163. szam)

83/2008. (V1.23.) AB hatédrozat.

(ABH, 2008, 1407)
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Targy

Onkormanyzati rendeletek elokészitésében valo
tarsadalmi részvételrol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

........................... Varos Onkormanyzata Képvi-
selo-testiiletének 11/2011. (VIIL. 30.) Onkor-
manyzati rendelete az 6nkormdnyzati rende-
letek el6készitésében vald tarsadalmi részve-
telrol.

(Jelenleg hatalyon kiviili. Hatalyban volt:
2011. 09. 01 —2016. 10. 25-ig.)

Az Otv. 103/B §-ét jelolte meg felhatalmazo
rendelkezésként. (Hatalyon kiviili!)

Az Otv. idézett rendelkezése nem felhatalma-
zas, hanem a helyi onkormanyzati rendeletal-
kotas el6tt utat nyitd norma volt.

A szabalyozdsi targy tidvozolhetd helyi ren-
deletalkotasi targyként, de meg kell keresni
hozza az id6szert kozponti jogszabalyi hatte-
ret!

E helyi rendeletek ,06tletaddja” minden
bizonnyal a jogszabalyok tarsadalmi egyezte-
tésérdl szolo 2010. évi CXXXI. térvény volt.
A helyi onkormanyzatok ritkdbban ©ndllo
helyi rendeletet alkotnak ebben a targykor-
ben, gyakoribb azonban az, hogy ezeknek a
rendelkezéseknek inkdbb a helyi Szervezeti
és Mukodeési Szabalyzatban taldlnak helyet.
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Targy

Lakossaggal valo kapcsolattartas helyi formairol
és azok szabalyairol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazoé kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

........................... Nagykozség Onkormdnyzata
Keépviseld-testiiletének  19/2011. (VL. 29)
onkormanyzati rendelete a lakossaggal valo
kapcsolattartas helyi formairol és azok szaba-
lyairol.

Alaptorvény 32. cikk (2) bekezdés:
,Feladatkorében eljarva a helyi dnkormdny-
zat torvény altal nem szabdlyozott helyi tarsa-
dalmi viszonyok rendezésére, illetve torvény-
ben kapott felhatalmazas alapjdn 6nkormany-
zati rendeletet alkot.”

Az Alaptorvény hivatkozott rendelkezése nem
felhatalmazds, hanem a helyi dnkormanyzati
rendeletalkotas eldtt utat engedd hataskori
norma.

1990 el6tt Gyomaendréd tandcsanak volt
hasonl6 tdrgyu helyi tanacsrendelete: ,,A ta-
ndcs ¢€s szervei lakossagi kapcsolatairol”.
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Targy

Polgarmesteri Hivatalrol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

........................... Varos Onkormanyzata Kép-
visel6-testiiletének 17/2001. (III. 31.) onkor-
madnyzati rendelete a Polgdrmesteri Hivatal-
rol.

Nem jelol meg konkrét felhatalmazo ren-
delkezést, pusztan az Alkotmdany 44/A § (2)
bekezdését és az Otv. 38. § (1) bekezdését
emliti meg.

Célszerli ezt a targykort teljesen bevinni az
SZMSZ-be.
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Targy

Kozszolgalati Tisztviselok Napjanak
munkasziineti nappa nyilvanitasarol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

........................... Varos Onkorményzata Kép-
viselO-testiiletének 23/2017. (V1. 1.) Onkor-
manyzati rendelete a Kozszolgdlati Tisztvi-
selok Napjanak munkasziineti nappa nyilva-
nitasarol.

Nem jelol meg felhatalmazd rendelkezést,
csupan az Alaptorvény 32. cikk (2) bekez-
désre és 32. cikk (1) bekezdés a) pontjara utal.

Nem kotelezésrol, hanem lehetdségrol van itt
sz6: az Onkormanyzat képviselo-testiiletére
van bizva, él-e ezzel a lehetOséggel.
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Targy

Igazgatasi sziinetrol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

........................... Varos Onkormanyzata Kép-
visel6-testiiletének 21/2014. (XII. 5.) O6nkor-
manyzati rendelete az igazgatasi sziinetrol.

Nem jelol meg felhatalmazo rendelkezést,
csupan a helyi jogalkotoi hataskort rog-
zitd Alaptorvény 32. cikk (2) bekezdését és
32. cikk (2) bekezdését, valamint a Kozszol-
galati koztisztviselok jogalldsarol szolo tor-
vény 232. §. (3) bekezdését emliti.

Altalaban 6nallé szabélyozas targya, de sze-
rencsés példaul az Osszekapcsolasa a helyi
tigyfélfogadasi renddel.
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A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

Targy
Képviseloi Alap

........................... Megyei Jogli Varos Onkor-
manyzata Kozgytilésének 16/2012. (III. 8.)
onkormanyzati rendelete a Képvisel6i Alap-
rol.

Nem jelol meg konkrét felhatalmazo rendel-
kezést, pusztan az Alaptorvény 32. cikk (2)
bekezdését és 32. cikk (2) bekezdése és az
Otv. 16.8 (1) bekezdésére utal.

Az ,alapjdn” szohasznalattal valojaban még-
iscsak felhatalmazasnak tekinti a helyi jogal-
kot¢ az altala megidézett rendelkezéseket.

Ez a szabalyozasi targy a tanacsrendszer bizo-
nyos iddszakaban gyakori volt. Jellemzden
alacsony Osszegek rendelkezésére bocsatdsa-
ol volt szo, amelyekkel tul latvanyos ered-
ményeket nem lehetet elérni. Ezért az volt a
gyakorlat, hogy az egyes tanacstagok ,,0ssze-
adtdk” a pénzeszkozeiket, amely igy mar
latvanyosabb (bar kisebb) beruhdzasokhoz
elegendOnek bizonyulhatott. (A sorra keriil6
valasztokorzeteket sorsolds révén jeloltek ki.)
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Targy

A valasztokeriiletek, a polgarmester, az alpolgarmesterek
részére meghatarozott keretek felosztasarol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

........................... Varos Onkormanyzata Kép-
viselo-testiiletének 39/2013. (IX. 13.) onkor-
manyzati rendelete valasztokeriiletek, polgar-
mester, az alpolgdrmesterek részére meghata-
rozott keretek felosztasarol.

ppeeenseeusesaetastetaeeaas a kozpénzekbdl nyujtott
tamogatdsok atlathatosagarol szolo 2007. évi
CLXXXI. torvény 18. § (2) bekezdése: ,,Fel-
hatalmazdst kapnak a helyi onkormanyzatok,
hogy rendeletben egyes, az Onkormanyzati
koltségvetési alrendszerbdl folyositott tdmo-
gatasok tekintetében e torvénynél szigorubb
Osszeférhetetlenségi szabalyokat allapitsanak

ER]

meg.

A felhatalmazo rendelkezés szovegezése nem
hagy maga utdn kivannivalot.

A rendelet hasonlo célt szolgdl, mint a polgar-
mester szamara biztositott koltségvetési kere-
tosszeg felhaszndldsdrol szolo 6nkormanyzati
rendelet, csak itt a tobb alany miatt eleve atfo-
gobb a szabalyozas.
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Targy

Az onkormanyzati képviseldi vagyonnyilatkozatok
nyilvantartasarol és ellenorzésérol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

........................... Nagykozség Onkormdnyzata
Keépviseld-testiiletének 1/2015. (II. 17.) 6nkor-
manyzati rendelete az 6nkormanyzati képvi-
seléi vagyonnyilatkozatok nyilvantartdsarol
¢s ellenOrzéseérol.

Semmilyen forrast nem jelol meg. Ez a meg-
oldds nem felel meg az IRM. rend. 53. § (2)
bekezdésében, 54. § (1) bekezdésében és 55. §
(5) bekezdésében foglaltaknak.

Tamogathatd hasonlo targyu helyi onkor-
manyzati rendeletek alkotdsa.
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Targy

Kozgyiilés egyes hataskorei gyakorlasanak
a polgarmesterre atruhazasarol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly mindsitése:

Megjegyzés:

........................... Megyei Jogu Varos Kozgylé-
sének 20/2012. (V. 2.) onkormanyzati rende-
lete a Kozgytilés egyes hatdskorei gyakorldsa-
nak a polgarmesterre dtruhdzasarol.

Az Otv. 9.§ (3) bekezdése.

Az Otv. 2012. V. 2-4n mdr nem volt hataly-
ban, masrészt a hivatkozott rendelkezés nem
helyi jogalkotdsra utald felhatalmazas volt.
A felhatalmazo jogszabalyi rendelkezés miatt
(is) megfontolando a feliilvizsgalat.

Jobb megoldds lenne, ha a Szervezeti és
Mukodési Szabdlyzatban keriilnének rogzi-
tésre ezek a rendelkezések.
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Targy

Atruhazott hataskorok gyakorlasarol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

........................... Megyei Jogu Varos Képvise-
16-testiiletének 44/2014. (XII. 1.) 6nkormany-
zati rendelete az atruhazott hatdskorok gya-
korlasarol.

Alaptorvény 32. cikk (1) bekezdés d) pontja:
,»A helyi dnkormanyzat a helyi koziigyek inté-
z¢se koreében torvény keretei kozott:

(..)

d) meghatdrozza szervezeti és miikodési rend-

.9

jét.

A meghivatkozott alaptdrvényi rendelkezés
nem felhatalmazds, hanem képviselo-testiileti
hatdskort megéllapitd norma.

Megfontolandd a szabalyozasi targy teljes
bevitele az SZMSZ-be.
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Targy

Polgarmester, alpolgarmesterek
és a jegyzo Kotelezettségeirol és jogairol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

........................... Megyei Jogu Varos Kozgyu-
Iésének 2/1991. (II. 14.) onkormanyzati ren-
delete a polgarmester, alpolgdrmesterek és a
jegyz0 kotelezettségeirdl és jogairol.

A helyi dnkormanyzatokrdl szold 1990. évi
LXV. torvényt €s a helyi Szervezeti ¢s Miiko-
dési Szabalyzat rendelkezéseit ,,egésziti” ki.

Feliilvizsgdlatra szorul. Egy ,rendszerben”
felejtett rendeletrdl van szo.

Lasd a felhatalmazas értékelésénél irtakat!

1945 elottrél a helyi onkorményzati vezetd
foglalkoztatdsi viszonyairdl bdven lehetett
helyi szabdlyrendeleteket taldlni. Ilyen volt
példdul a ,segédjegyzbi dllds betoltéseérdl”
sz0l0 helyi rendelet.

43



Targy

Bizottsagi megnevezéseket tartalmazo
onkormanyzati rendeletek modositasarol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

........................... Varos Onkorményzata Kép-
viselO-testiiletének 19/2014. (XII. 17.) 6nkor-
manyzati rendelete a bizottsagi megneveze-
seket tartalmazd Onkorményzati rendeletek
modositasarol.

Nem jelol meg konkrét felhatalmazo rendel-
kezést, pusztan az Alaptorvény 32. cikk (2)
bekezdesét és 32. cikk (1) bekezdés d) pontjat
emliti meg.

Az Motv. 53. § (1) bekezdés b) pontja kifeje-
zetten elbirja, hogy a hatdskori dtruhdzasok
jelenjenek meg az SZMSZ-ben (tipikusan is
annak a mell¢kletében). Ezért felesleges a tar-
gykorben még kiilon rendeletet alkotni.
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Targy

Onkormanyzati képvisel6knek, bizottsagi elnokoknek
és tagoknak jaro tiszteletdij megallapitasarol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

........................... Varos Onkormanyzata Kép-
viselo-testiiletének 33/2014. (XI. 18.) onkor-
manyzati rendelete az 6nkormdnyzati képvi-
seloknek, bizottsagi elnokoknek és tagoknak
jaro tiszteletdij megallapitasarol.

Motv. 143. § (4) bekezdés f) pontja:
,Felhatalmazdst kap a helyi onkormanyzat
képviselO-testiilete, hogy rendeletben hatd-
rozza meg:

(..

f) az onkormanyzati képviselének, a bizott-
sagi elndknek és tagnak, tovdbbd a tandcs-
nokoknak jaro tiszteletdijat és természetbeni
juttatast ...”

rendben

Erdsen fiigg az ilyen targyu rendeletek szama,
alkotasanak intenzitdsa az Onkormanyzatok
anyagi helyzetétdl, ,,teherbirod” képességétol.
Lasd még:

118/2009. (XI. 20.) AB hatérozat.

(ABH 2009, 1262.)

197/2010. (XII. 17.) AB hatarozat

(ABH 2010, 1165.)
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Targy

A tanacsnok tiszteletdijarol és koltségtéritésérol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

........................... Ko6zség Onkormanyzata Kép-
viseld-testiiletének 10/2015. (IV. 27.) onkor-
manyzati rendelete a tandcsnok tiszteletdija-
1ol és koltségtéritésérol.

Az Motv. 35. § (1) bekezdése: ,,A képvise-
16-testiilet az Onkormanyzati képviseldnek,
a bizottsdgi elnoknek, a bizottsdg tagjanak,
a tanacsnoknak rendeletében meghatdrozott
tiszteletdijat, természetbeni juttatast dllapit-
hat meg”.

A felhatalmazo rendelkezés kifogdstalan.

Az onkormanyzati rendelet 60000 Ft-ot biz-
tosit erre a célra.
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Targy

A fenntartadi potlékrol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly mindsitése:

Megjegyzés:

........................... Varos Onkormanyzata Képvi-
selo-testiiletének 5/2019. (I11. 1.) 6nkormany-
zati rendelete a fenntartoi potlekrol.

Nem jelol meg konkrét kozponti felhatalmazo
rendelkezést, mindossze az Alaptv. 32. cikk
(2) bekezdésére és az Motv. 13. § (1) bekezdés
6. pontjara utal.

A helyi rendelet célja a kdzszféraban dolgo-
zok megbecsiilése, elismerése, akik bolcso-
dékben, Ovodakban, kulturdlis és szocidlis
intézményekben dolgoznak. Az onkormany-
zat a fedezetet a sajdt bevételeibdl biztositja,
gyakorlatilag egy tobbletpotlékot juttat a
vezetdi potlék mellett.
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Targy

A helyi Esélyegyenloségi szoszolorol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

........................... Varos Onkormanyzata Kép-
viseld-testiiletének 38/2015. (X11.17.) onkor-
manyzati rendelete a helyi Esélyegyenldségi
$20sz0lorol.

Nem jelol meg konkrét felhatalmazo rendel-
kezést, mindossze az Alaptorvény 32. cikk
(2) bekezdésére ¢€s a 32. cikk (1) bekezdés a)
pontjdra utal.

A rendeletben szabalyozott szoszolot 3 évre
valasztjak. Feladatai kozott szerepel a donté-
sek elékészitésében valo részvétel, intézkedé-
sek kezdeményezése, és a kiilonb6z6 allami
— tarsadalmi szervezetekkel valo széleskoru
kapcsolattartas.
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Targy

Vezeto6i potlék megallapitasarol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazoé kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

........................... Varos Onkormanyzata Kép-
visel6-testiiletének 7/2016. (IX. 16.) Onkor-
manyzati rendelete a vezetdi potlék megalla-
pitdsarol.

A kozszolgalati tisztviselokrol szolo 2011. évi
CXCIX. torvény 236. § (4) bekezdés a) pontja:
,»A 3000-n€l kevesebb lakosu telepiiles kive-
telével — ide nem értve a 3000-nél kevesebb
lakosu varost — a helyi onkorményzat ren-
deletben vezet6i illetménypotlekot allapit-
hat meg — a jegyzoket, f6jegyzoket kivéve
[256. § (1) bekezdés] — egységesen valameny-
nyi vezetdre kiterjed6en, amelynek mértéke:
a) 3000-10000 lakosu telepiilés valamint
a 3000-nél kevesebb lakosu vdros esetén a
vezet alapilletményének legfeljebb 10%-a.”

rendben

Bar szorosan nem ide tartozik, mégis itt vet-
jik fel azt, hogy az onkormanyzat képvise-
16-testiiletének polgarmesteri illetményt meg-
allapitd hatdrozata is olyan dontés, amelyre
a Kormanyhivatal feliilvizsgalati jogkore az
objektiv jogrend védelme — az onkormanyzati
miikodés torvényességének betartdsa — érde-
kében kiterjed. Ugyanakkor az is kiemelendo,
hogy a képviseld-testiiletek csak igen ritka
esetekben dllapitanak meg jogszeritleniil
vezetdi potlékot a polgdrmester javara.
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Targy

A foglalkoztatasi jogviszonyt létesitett polgarmestert
megilleto cafeteria-juttatas szabalyairol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

........................... Kozség Onkormanyzata Kép-
viselO-testiiletének 1/2019. (1. 24.) Onkor-
manyzati rendelete a foglalkoztatdsi jogvi-
szonyt létesitett polgarmestert megilletd cafe-
teria-juttatds szabdlyairol.

»A  kozszolgdlati koztisztviselOkrol szolo
2011. évi CXCIX. torvény 151.§ (1) bekezdése
¢s a kozszolgalati tisztviselok részére adhato
juttatasokrol és egyes illetménypotlékokrol
sz0l6 249/2012. (VIIL. 31.) Korm. rendelet.”
,»151.§ (1): A kormdnytisztviseld cafetériajutta-
tasként — vdlasztdsa szerint — a személyi jove-
delemadorol szolo 1995. évi CXVIL torvény
71. § (1) bekezdésében felsorolt juttatasokra,
legfeljebb az ott meghatdrozott mértékig és
feltételekkel a Kormadny &ltal meghatéro-
zott rendben jogosult. A kormanytisztvisel6t
megilletd cafetériajuttatas éves Osszege nem
lehet alacsonyabb az illetményalap 6tszorosé-
nél. A cafetériajuttatds éves Osszege biztosit
fedezetet az egyes juttatasokhoz kapcsolodo,
a juttatdst teljesit6 munkaltatot terheld kozter-
hek megfizetésére is.”

Kormanyrendelet nem adhat hatdskort helyi
rendeletalkotasra. Megjegyzendé még, hogy
a Korm. rendelet meghivatkozasa nem is pre-
ciz, mivel nem utal kozelebbi rendelkezésre.
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Ezért nem felel meg a Jat.-ban a felhatalma-
zasokkal szemben tamasztott kovetelmények-
nek sem. [Jat. 5.§ (1) bek.]

Megjegyzés: Egyébként a megjelolt torvényi rendelke-
z¢s sem expressis verbis felhatalmazas helyi
onkormadnyzati rendeletalkotdsra.
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Targy

Ko6z6s onkormanyzati hivatalban foglalkoztatott
kozszolgalati tisztviselok jogviszonyanak egyes kérdéseirol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

........................... Varos Onkorményzata Kép-
viselO-testiiletének 22/2014. (XII. 5.) onkor-
manyzati rendelete a K6zos onkormanyzati
hivatalban foglalkoztatott kézszolgélati tiszt-
viselok jogviszonyanak egyes kérdéseirdl.

A kozszolgdlati koztisztviselokrol szolo 2011.
évi CXCIX. torvény

237. §-a: ,,Az dnkormanyzati képviselo-testii-
let a juttatdasokkal €s tdmogatdsokkal Ossze-
fliggésben e torvény keretei kozott rendelet-
ben szabalyozza a szocialis, joléti, kulturdlis,
egeészségligyi juttatasokat, szocidlis és kegye-
leti tdmogatdsokat”.

Tobbrétegliek a felhatalmazo rendelkezések.
Az idézetten kiviil felhatalmazasokat tartal-
maznak még: a 234. § (3)-(4) bekezdések;
236. § (4) bekezdések is. Egyébként az idézett
felhatalmazo rendelkezés korrekt és preciz.

Az atény, hogy 10 esztendeje nem emelkedett
az illetményalap, felértékeli a hasonlo targyu
helyi 6nkormanyzati rendeleteket.

1945 el6tt is megjelentek bizonyos — varosi
alkalmazottakat megilletd ellatasfajtak. Ilye-
nek voltak példaul ,,Az egyenruhazott varosi
alkalmazottak természetbeni ruhailletmény¢-
rél” szolo torvény hatosagi jogu varosok dltal
alkotott szabalyrendeletek.
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Targy

Koztisztviseloi illetményalaprol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazoé kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

........................... Varos Onkormanyzata Képvi-
selo-testiiletének 4/2017. (IL. 15.) 6nkormany-
zati rendelete a koztisztviseldi illetményalap-
rol.

Magyarorszag 2017. évi kozponti koltségve-
tésérdl szolo 2016. évi XC. térvény 59. § (6)
bekezdése:

»a helyi Onkormdnyzat képviseld-testiilete
rendeletben a 2017. évben — az Onkormany-
zat sajat forrasai terhére — a képviselo-testii-
let hivatalanal foglalkoztatott koztisztviselok
vonatkozasdban — a kozszolgalati tisztvi-
selokrél szolo 2011. évi CXCIX. torvényben
foglaltakrol eltéréen — az (1) bekezdésben
meghatarozottndl magasabb Osszegben élla-
pithatja meg az illetményalapot™...

rendben

Erre csak azok az onkormanyzatok képesek
tehat, amelyeknél rendelkezésre all a megfe-
lelé anyagi hattér. (A ,,sajat forras”™).

Az illetményeket érint6 helyi dnkormadny-
zati rendeletek fontosabb hibdi (a torvényes-
ségi feliilvizsgalatok tapasztalatai alapjan):

— az illetményt jogellenesen allapitjak meg;

— jogszertitlen az alapilletmények eltéritésé-
nek a gyakorlata;

— a,céljuttatasokat” gyakorta jogszerttleniil
allapitjak meg.
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Targy

Polgarmesteri Hivatalban foglalkoztatott koztisztviselok
2017. évi illetménykiegészitésérol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

........................... Varos Onkorményzata Kép-
viselO-testiiletének 26/2016. (XII. 27.) 6nkor-
manyzati rendelete a Polgdrmesteri Hivatal-
ban foglalkoztatott koztisztviselok 2017. évi
illetménykiegészitésérol.

A kozszolgélati tisztviselokrdl szolo 2011.
évi CXCIX. torvény 234. § (3) bekezdés c)
pontja: ,,A helyi onkormanyzat rendeletben
egységesen valamennyi felséfoku végzettségl
koztisztviselonek a targyévre illetménykiegé-
szitést allapithat meg, amelynek mérteke a
koztisztviseld alapilletményének az a) és b)
pontban nem szereplé onkormanyzatnal leg-
feljebb 30%-a.”

Jollehet expressis verbis nincs szo a rendeleti
formardl, a szabdlyozds mégis csak ebben a
formaban képzelhet? el.

A helyi 6nkormdnyzatok anyagi lehetdségei
hatdroljak be ezen a teriileten a helyi jogsza-
balyalkotast.

Lasd még:

152/2008. AB hatarozat. (ABH 2008, 1487.)
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Targy

Koztisztviseloket megilleto
juttatasokrol és tamogatasokrol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazoé kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

........................... Nagykozség Onkormdnyzata
Keépvisel6-testiiletének  13/2017. (VIL. 31.)
onkormdnyzati rendelete a koztisztvisel6ket
megilletd juttatdsokrol és tdmogatasokrol.

A kozszolgalati tisztvisel6krol szolo 2011. évi
CXCIX. torvény 237. §-a: ,,Az 6nkormany-
zati képviselO-testiilet a juttatdsokkal Ossze-
fliggésben e torvény keretei kozott rendelet-
ben szabalyozza a szocialis, joléti, kulturalis,
egeészseégligyi juttatdsokat, szocidlis és kegye-
leti tamogatasokat”.

rendben

A tanécsrendszerben volt példa arra is, hogy
tanacsrendelet szolt ,,A tanacsi szakemberek
letelepedésének tdmogatdsarol.” (Dévavanya).
Kicsit tavolabbrol ide sorolhatok még azok a
helyi tanacsrendeletek is, amelyek a ,,Forma-
ruha-juttatds” szabdlyait rogzitettek.
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Targy

Bankszamla hozzajarulasok

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazoé kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

........................... Varos Onkormanyzata Kép-
viseld-testiiletének 17/2016. (XI. 30.) 6nkor-
manyzati rendelete a bankszamla hozzajaru-
lasrol.

A kozszolgalati tisztviselokrdl szolo 2011.
¢vi CXCIX. torvény 226. § (7) bekezdése:
A képviselO-testiilet hivataldnal foglalkozta-
tott koztisztviseld részére a 143. § (2) bekez-
dése szerinti bankszamla-hozzéjarulds a helyi
onkormanyzat képviseld-testiiletének rende-
letében meghatdrozott modon €s mértékben
nyujthato”.

rendben

Egy lehetséges jovdbeni ,,jo gyakorlat” eld-
képe bontakozik ki ebben a megolddsban.
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Targy

Polgarmesteri Hivatal ligyfélfogadasarol
és munkarendjérol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly mindsitése:

Megjegyzés:

........................... Varos Onkormanyzata Képvi-
sel6-testiiletének 2/1996. (I. 1.) onkormany-
zati rendelete a Polgarmesteri Hivatal tigyfél-
fogaddsarol és munkarendjérol.

Az Motv. 67. 6. d) pontja: ,,A polgdrmester
d) a jegyz0 javaslatdra elSterjesztést nyujt be
a képvisel6-testiiletnek a hivatal belsé szer-
vezeti tagozodasanak, létszamanak, munka-
rendjének, valamint tigyfélfogadasi rendjének
meghatarozasara.”

A meghivatkozott jogszabdlyi rendelkezés
nem kifejezetten helyi rendeletalkotasra utal,
de nem kifogdsolhato ez a megoldds sem.
Felvetédik persze a kérdés, miért ne lehetne
mindezeket a helyi SZMSZ Mellékletében
kozzétenni.

Lasd a felhatalmazo rendelkezés értekelésé-
nél.
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Targy

Roviditett iigyintézési hataridok megallapitasardl

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

........................... Varos Onkormanyzata Kép-
viseld-testiiletének 44/2013. (X1. 14.) 6nkor-
manyzati rendelete a roviditett iigyintézési
hatarid6k megallapitdsarol.

Nem jelol meg konkrét felhatalmazo rendel-
kezést, pusztan az Alaptorvény 32. cikk (2)
bekezdését és a kozigazgatdsi hatosagi eljards
¢s szolgaltatds dltalanos szabdlyairol szolo
2004. évi CXL. torvény 33. § (1) bekezdéset
emliti meg.

1. Az alaptorvény hivatkozott rendelkezése
nem felhatalmazas, hanem a helyi Onkor-
manyzati rendeletalkotas eldtt utat nyito
hatdskdri norma.

2. Lényeges jogszabalyvaltozas folytdn id6-
szerli lenne viszont a feliilvizsgalat. (Mar
csak az idékozben megjelent, az altaldnos
Kozigazgatdsi Rendtartdsrol szolo torvény
miatt is.)

Lasd a felhatalmazo rendelkezés értékelésé-
nel.
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Targy

Nemzetkozi kapcsolatok szabalyozasarol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:
Megjegyzés:

........................... Varos Onkormanyzata Kép-
visel6-testiiletének 5/1991. (III. 25.) Onkor-
manyzati rendelete a nemzetkdzi kapcsolatok
szabalyozasdrol.

Nem jelol meg konkrét rendelkezést, pusztan
az Otv. 1§ (6) bekezdés c) pontjit és 10. § )
pontjat emliti meg.

Nem jeloli meg a helyi rendelet a telepiilést.
(,,Varos”). Lasd ehhez: A jogalkotasrol szolo
2010. évi CXXX. torvény (tovabbiakban: Jat.)
27. § (2) bekezdését.

Itt hozhatd szoba az is, hogy a ,,nemzeti-
ségi” tligyek szinte teljesen lekeriiltek a helyi
onkormanyzati rendeletalkotds napirendjérdl.
Ebbdl a szempontbol még a tandcsrendszer
gyakorlata is gazdagabb volt. Volt példaul
tanacsrendelet ,,A kozintézmények kettds
nyelvi felirattal valo ellatdsardl”, a ,,Nemzeti
és etnikai kisebbségek jogai érvényre jutta-
tasanak helyi feladatairol”, a ,,Nemzetiségi
hagyomanyok dpoldsarol” és a ,,Nemzetiségi
jogok érvényesiilésének elémozditasarol.”
Megjegyezziik, hogy Spanyolorszdgban is
talalhatunk olyan helyi rendeleteket, amelyek
»A kozosség nyelvének dpoldsdval kapcsola-
tos szabalyok™-at foglaljak rendszerbe.

A bemutatott rendelet alol ,,kiment” az ido,
feliilvizsgalata indokolt. A téma korszerli
ujraszabalyozasa azonban mindenképpen ,,jo
gyakorlat”-ot jelezne.
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Targy

Testvérvarosi kapcsolatok létesitésérol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly mindsitése:

Megjegyzés:

........................... Viaros Onkormdnyzata Képvi-
selo-testiiletének 11/1998. (VIII. 28.) 6nkor-
manyzati rendelete a testvérvarosi kapcsola-
tok létesitésérol.

Az Otv. 1. § (6) bekezdés c) pontjdt és a 16. §
(6) bekezdése.

Az Otv. hivatkozott rendelkezései nem fel-
hatalmazasok, hanem a helyi 6nkormanyzati
rendeletalkotas eldtt utat nyitd hataskori nor-
mak voltak. A szabdlyozdsi targy kétségkiviil
lehet akdr helyi 6nkormanyzati rendeletnek is
targya, de annak hatterét mar a ma hatalyos
kozponti jogszabalyok kell, hogy képezzék.

Erdekes uj szinfoltja lehet a helyi rendeletal-
kotdsnak ez a targykor.
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Targy

A hivatalos kiilfoldi kikiildetések szabalyozasarol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

........................... Varos Onkormanyzata Képvi-
selo-testiiletének 37/1997. (XIII. 23.) 6nkor-
manyzati rendelete a hivatalos kiilfoldi kikiil-
detések szabadlyozdsarol.

Nem jelol meg semmiféle jogszabalyi rendel-
kezést.

A helyi rendelet szerint féléves terv késziil,
ebben megnevezik a kiutazd személyeket; a
polgarmester és a jegyz0 engedélyezi a kiil-
foldi utakat, koziiliik a felkérteknek nem jar
napidij; kivanatos, hogy helyi lakos legyen a
kiutazo, akinek utijelentést is kell készitenie.
Igazolnia kell tovabba a napidij felhasznaldsat
is, a maradékkal pedig 3 napon beliil el kell
szamolni.
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Targy

Kiilfoldi kikiildetés teljesitésérol és koltségeinek

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

elszamolasarol

........................... Varos Onkorményzata Kép-
viselO-testiiletének 10/2015. (V. 11.) Onkor-
manyzati rendelete a kiilfoldi kikiildetés tel-
jesitésérdl és koltségeinek elszamoldsarol.

Nem jelol meg konkrét felhatalmazo rendel-
kezést, pusztdn az Alkotmadny 44/A §. (1) és
(2) bekezdését emliti meg.

Egy 2015-ben alkotott helyi 6nkormanyzati
rendelet nem hivatkozhat mdr a hatdlyon
kiviili Alkotmany rendelkezéseire. A szaba-
lyozasi targy ,,jo gyakorlatra” utal, de annak
meg kell keresni a hatalyos kdzponti jogsza-
balyi hatterét.

Lasd a felhatalmazo rendelkezés értékelése-
nél!

1945 elétt (ugyan nem a nemzetkozi kap-
csolatok keretében ¢s ahhoz kapcsolodoan)
szoltak helyi vdrosi szabdlyrendeletek a koz-
tisztvisel6k napidijarol.
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Targy

Onkormanyzati Ujsag hirdetési dijszabasarol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

........................... Ko6zség Onkormanyzata Kép-
visel6-testiiletének 20/2014. (XII. 13.) 6nkor-
manyzati rendelete az 6nkormdnyzati ujsag
hirdetési dijszabdsarol.

Motv. 8. § (2) bekezdése: ,,A helyi onkor-
manyzat képviselo-testiilete rendeletben meg-
hatdrozhatja az (1) bekezdésében foglalt kote-
lezettségek tartalmat, elmulasztasuk jogkovet-
kezményeit”.

A meghivatkozott felhatalmaz6 rendelkezés
nem képezi alapjat az onkormdnyzati rende-
letnek.

Lehet az alapja ez a targykor egy jovObeni
partfogolhat6 helyi jogalkotdsi irdnynak

Kiilonben a hirdetések rendjét — tobb
dimenzioban — mar 1945. elétt is szabélyoz-
tak a helyi 6nkormanyzatok.

Ilyen szabdlyrendelet targyak voltak pél-
ddul:

»A kozhirdetésekrol”; ,,a hirdetmények
kiftiggesztéserol”; ,,A hirdetésekrdl €s a dobo-
lasokrol”. ,,A hirdetések modjarol és dijaza-
sarol”; ,,Maganjellegli hirdetmények hivatalos
kozzétételérol.”
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Targy

Valasztasi kampanyrol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

........................... Ko6zség Onkormanyzata Képvi-
sel6-testiiletének 5/2017. (VI. 1) onkormany-
zati rendelete a valasztasi kampdnyrol.

Motv. 143. § (4) bekezdés d) pontja: ,,Felha-
talmazast kap a helyi 6nkormanyzat képvise-
16-testiilete, hogy rendeletben hatdrozza meg:
(...)

d) az ongondoskodas ¢s a kozosségi felada-
tok elldtdsahoz valo hozzdjarulds, tovdbba
a kozosségi egylittélés szabalyait, valamint
ezek elmulasztasanak jogkovetkezményeit.”

Nincs koze a felhatalmazd kozponti jogsza-
balyi rendelkezésnek a konkrét helyi rendele-
talkotasi targykorhoz. Tévedésbdl hivatkoz-
hatott meg az 6nkormanyzat egy ide nem illo
torvényi rendelkezést.

Ezen a teriileten meglehet6sen sziik lehetd-
séget latunk a helyi onkormanyzati jogalko-
tasra. (Pl. ide tartozhatnak a valasztdsi plaka-
tok kihelyezésének és eltavolitasanak a helyi
szabdlyai)

Lasd még:

78/2009. (VIIL. 10.) AB hatérozat.

(ABH 2009, 1200.)

438/B/2005. AB hatdrozat.

(ABH 2007, 2532.)
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Targy

Valasztasi plakatok elhelyezésének tilalmarol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazoé kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

........................... Ko6zség Onkormanyzata Kép-
visel6-testiiletének 13/2004. (IV. 1.) Onkor-
manyzati rendelete a valasztasi plakdtok elhe-
lyezésének tilalmarol.

A valasztasi eljarasrol szolo 1997. évi C. tor-
vény 42. § (4) bekezdése:

,EBgyes kozépiileteken vagy a kozteriilet meg-
hatdarozott részén plakat elhelyezését a helyi
onkormdnyzat milemlékvédelmi, kornye-
zetvédelmi okbol megtilthatja. Allami vagy
onkormanyzati hatosag elhelyezésére szol-
galo épiileten vagy azon beliil plakatot elhe-
lyezni tilos”.

A meghivatkozott torvényi rendelkezés ma
mar nem hatdlyos, ennél fogva a helyi 6nkor-
manyzati rendelet is feliilvizsgdlatra szorul.
A vidlasztasi eljdrdsrol ma mar a 2013. évi
XXXVI torvény szol. (Itt elmaradt a helyi
onkormanyzati rendelet tartalméanak a feliil-
vizsgélata).

Lasd a felhatalmazo rendelkezés értékelésé-
nél irtakat.

Tovabba: A reklamok, hirdetmények elhelye-
zesét egyebként ritkan szabadlyozzdk ondllo
onkormanyzati rendeletben, az idevonatkozo
szabalyokat a leggyakrabban a kozteriilet
hasznalatrol szol6 rendeletben helyezik el.
2018-tol uj szabalyként az 6nkormdnyzat ille-
tékességi teriiletén 1évé ingatlanon elhelye-
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zett, a telepiiléskép védelmérdl szolo torvény
szerinti rekldmhordoz6 is épitményado kote-
les. {A helyi adokrol szolo 1990. évi C. tor-
vény (Hatv.) 11/A. §}.

Lasd még:

78/2009. (VII. 10.) AB hatarozat.

(ABH 2009. 1200.)

483/B/2005. AB hatdrozat.

(ABH 2007, 2532.)
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Targy

Valasztokeriiletek fejlesztésére fordithato
onkormanyzati pénzalap felhasznalasarol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

........................... Varos Onkormanyzata Kép-
viselo-testiiletének 8/2015. (IV. 29.) Onkor-
manyzati rendelete a valasztokeriiletek fej-
lesztésére fordithatd onkormanyzati pénzalap
felhasznalasarol.

Nem jelol meg konkrét felhatalmazo rendel-
kezést, csupan az Alaptorvény 32. cikk (2)
bekezdésére és 32. cikk (1) bekezdés f) pont-
jara utal.

Partfogolthatd a helyi rendeletalkotasnak e
targykor felé nyitasa.
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Targy

Valasztokeriiletek, valamint a polgarmester,
alpolgarmesterek részére meghatarozott keretek

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

felosztasarol

........................... Viaros Onkormanyzata Kép-
viseld-testiiletének 39/2013. (IX. 13.) 6nkor-
manyzati rendelete a valasztokeriiletek, vala-
mint a polgarmester, alpolgarmesterek ré-
szére meghatarozott keretek felosztasarol.

A kozpénzekbdl nyujtott tdmogatdsok atlat-
hatosagarol szolo 2007. évi CLXXXI. tor-
vény 18.§ (2) bekezdése:

,Felhatalmazdst kapnak a helyi énkormany-
zatok, hogy rendeletben egyes, az nkormany-
zati alrendszerbdl folyositott tdmogatasok te-
kintetében e torvénynél szigorubb Osszeférhe-
tetlenségi szabalyokat allapitsanak meg.”

rendben

Partfogolthato ez a helyi jogalkotasi irany.
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Targy

Gyermek és ifjusagi Onkormanyzat valasztasarol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

........................... Varos Onkormanyzata Kép-
visel6-testiiletének 9/2015. (IV. 10.) Onkor-
manyzati rendelete a Gyermek és Ifjusagi
Onkormanyzat valasztasarol.

Alaptorvény 32. cikk (2) bekezdése:
,Feladatkorében eljarva a helyi dnkormany-
zat torvény dltal nem szabdlyozott helyi tarsa-
dalmi viszonyok rendezésére, illetve torvény-
ben kapott felhatalmazds alapjan 6nkormany-
zati rendeletet alkot.”

Az Alaptorvény hivatkozott rendelkezése nem
felhatalmazds, hanem a helyi onkormdny-
zati rendeletalkotas el6tt utat nyitd hatdskori
norma.

Nem kifogdsolhato akar az ilyen targyu helyi
onkormanyzati rendeletalkotdasi gyakorlat
kialakuldsa sem.

69



Targy

Helyi népszavazas kezdeményezéséhez sziikséges
valasztopolgarok szamarol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly mindsitése:

Megjegyzés:

........................... Kozség  Onkorményzata
9/2014. (XI. 11.) onkormanyzati rendelete a
helyi népszavazds kezdeményezésében sziik-
séges valasztopolgarok szamarol.

A népszavazds kezdeményezésérdl, vala-
mint a népszavazasi eljdrasrol szold 2013. évi
CCXXXVIIL torvény 92. §-a: ,,Felhatalma-
zast kap a helyi 6nkorményzat képvisel6-tes-
tillete, hogy rendeletben hatdrozza meg a
helyi népszavazas kezdeményezéshez sziiksé-
ges valasztopolgarok szamat”.

rendben

Bétoritjuk e targykorben az aktivabb helyi
onkormanyzati jogalkotast.

A torvényességi feliilvizsgalatok sordn kiilo-
nosen a kovetkezo problémak jelentek meg e
targykor helyi szabalyozasa soran:

Gyakran tulterjeszkednek a torvényi felhatal-
mazads keretein. (pl. a rendeletben felejtik az
eljarasi szabalyokat vagy a népi kezdeménye-
zésre vonatkozo korabbi rendelkezéseket);

Jo néhéany helyen — pl. a népszavazas kotelezd
elrendeléséhez — a kezdeményezésben sziik-
séges valasztopolgdrok szdmahoz viszonyitva
magasabb ardnyt dllapitottak meg, vagy nem
hatdroztak meg; a kotelezé népszavazasi kez-
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deményezést a polgarmesternél kell bejelen-
teni.

Bar jelent6s szamu 6nkormdnyzat az SZMSZ-
ben helyezte el a helyi népszavazdsra vonat-
kozo szabalyozast, de jellemzd volt, hogy
annak felhatalmazo rendelkezései k6zo6tt nem
szerepel az Nsztv. 92. §-a.

Lasd még:

76/2007. (X. 19.) AB hatarozat.
(ABH 2007, 736.)

107/2007. (X11. 22.)

AB hatarozat. (ABH 2007, 1020.)
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ONKORMANYZATI
KITUNTETESEK,
ELISMERESEK, CIMEK,
DIJAK






Onkormanyzati kitiintetések,
elismeresek, cimek, dijak

A tandcsrendszerben is szdmos helyi kitiintetést, elismerést alapitottak a
helyi képvisel6-testiiletek, igy az 1990 utdn kialakult 6nkormanyzati rend-
szerben nem jelentkezett ujszertiként ez a feladat. Jonéhany szabalyozasi
targy valtozatlanul tovabbélt. [,,Pro Urbe cim adomanyozasardl™; ,,A varos
érdekében végzett munka elismeréséért (ennek a helyi rendeletnek a tandcs-
rendszerben a ,,Telepiilésfejlesztest segitd tdrsadalmi munka elismerésérdl”
sz0lo onkormanyzati rendelet volt a megfeleldje)]. Megfigyelheté ugyan-
akkor, hogy mig a ,Diszpolgari cim adomanyozdsarol” rendkiviil nagy
szamban alkottak tanacsrendeletet a helyi tandcsok, addig ez a targykor
manapsag ritkdbban keriil szabdlyozasra, legfeljebb valamely atfogobb
helyi szabalyozasi targykor részekent. (Pl. ,,Helyi elismerések, kitilintetések
rendjérdl” szolo 6nkormanyzati rendeletben taldljuk meg.)

Néhany altaldnosithato tapasztalatot kozreadhatunk:

a) A helyi elismerések, kitiintetések, dijak, cimek stb. adomdnyozasanak
szabalyai mellett csak ritkan talalhatjuk meg a visszavonas eseteit részle-
tez6 szabalyozdsokat.

b) Gyakori eset, hogy a telepiilések onkormdnyzatai nem egy atfogo
onkormanyzati rendeletet alkotnak a helyi elismerési és kitiintetési formak-
rol, hanem minden egyes ,,format” kiilon-kiilon helyi rendeletbe foglalnak.
(Helyesebb lenne ennél, ha egyetlen — komplex targyu — helyi jogszabaly
sz6lna valamennyi formarol. Mennél kisebb Onkormanyzatrol van szo,
annal inkdbb ez a megoldds lenne az ésszertibb).

c) Eléfordul, hogy vitathato szabdlyozdsi targyat valasztanak. Ilyennek
tartjuk pl. az ,,Orokos Jegyz8”, ,Orokos Aljegyzé” cim adomdnyozdsd-
1ol 52010 helyi 6nkormanyzati rendeletet, ahol konfrontdcioba kertilhet az
allami és az dnkormanyzati ,,statusz”, hiszen egyaltalan ma mar az a kérdés
is felvetédik, mennyire ,,0nkormdnyzati” vagy ,,dllami” ember a jegyzo,
aljegyz0.

A megfogalmazhato problémak mellett ugyanakkor tjabb irdnyok felé is
nyitnak a helyi elismerésekrdl és kitiintetésekrodl szolo onkormanyzati ren-
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deletek. Eddig nem szabalyozott targykorok is megjelennek ma mar, ame-
lyek ,,jo gyakorlat”-ként feltétleniil timogathatoknak tlinnek. Ilyenek pél-
ddul a ,,Tisztes Iparos” cim, a ,,Tiszteletbeli képvisel6” cim alapitdsarol, a
,»Telepiilés jeles polgararol” szolo onkormanyzati rendelet, de idesorolhato
az ,,Ev Csaladja” cim adomanyozasardl szol6 rendelet is. Persze itt is taldl-
hatunk néhany olyan szabalyozasi targyat, amelyeket nem feltétleniil a helyi
jogalkotonak kellene rendeznie. Ilyen pl. az , Eletmentd cim alapitdsarol és
adomanyozdsdrol” szolo helyi rendelet. Meggy6zddésiink, hogy errél nem
az onkormanyzatnak kellene helyi rendeletet alkotnia, ami nem jelenti azt,
hogy az ilyen cselekedetet tanusitok dldozatvéllaldsat el sem ismerhetné.
(Bizonyara van olyan helyi elismerést szabalyoz6 onkormanyzati rendelet,
amely ezt a nemes cselekedetet honoralhatna.)

Ugyanakkor nem latunk gondot abban, ha az 6nkormanyzat alapitana
,.Legeredményesebb tanuld” vagy ,Erdemes diak — Erdemes sportolé”
cimet. Attol ugyanis, hogy az iskoldk fenntartdsa kikeriilt a helyi 6nkor-
manyzatok hataskorébdl nem szlinik meg a telepiilési nkormanyzat kap-
csolata a kivalo teljesitményt nyujto tanulokkal és diaksportolokkal.

Végezetiil érdekességként megjegyezziik, hogy még elvétve sem tala-
lunk hasonl6 targyu szabalyrendeleteket 1945 el6ttrdl, vagy példaul a Nyu-
gat-Eurdpai helyi 6nkormadnyzatok gyakorlataban.



Targy

Kitiinteto zaszlo alapitasarol
és adomanyozasanak rendjérol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

........................... Megyei Jogli Varos Onkor-
manyzata Kozgytllésének 13/2001. (IV. 2.)
onkormdnyzati rendelete a Kitiintetd zaszlo
alapitdsarol és adomanyozasanak rendjérdl

A Magyar Koztdrsasag kitiintetéseirél szolo
1991. évi XXXI. torvény 7. § (1) bekezdése:
hatélyon kiviili.

A helyi 6nkormanyzati rendelet feliilvizsga-
latra szorul, tekintettel arra, hogy ,.kiment”
alola a felhatalmazo rendelkezés.

1990 elott sajatos valtozatat jelentette ¢ sza-
balyozasi targynak a ,,Vandorzdszlo alapitasa-
rol” sz6lo helyi tandcsrendelet. (Kaposvar)
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Targy

Képviselo-testiilet altal adomanyozhato elismerésekrol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

........................... Varos Onkormanyzata Kép-
viseld-testiiletének 21/2015. (XI. 3.) onkor-
manyzati rendelete a Képviseld-testiilet altal
adomanyozhato elismerésekrol

Magyarorszag cimerének ¢és zaszlajanak
hasznalatarol, valamint allami Kkitiintetése-
irdl szolo 2011. évi CCIL torvény 24. § (9)
bekezdés: ,,Felhatalmazast kap a helyi nkor-
manyzat képvisel6-testiilete, hogy rendelet-
ben szabalyozza az elismerés alapitasat, az
elismerés elnevezeését, fajtait, az elismerésben
részesithetd személyek korét, az évente ado-
manyozhat6 elismerések szamat, az elismerés
leirasat, az adomdnyozas feltételeit €s rendjét,
valamint az elismerés viselésének rendjét,
tovabba a dijjal jaro jutalom mértékét, forma-
jat és jaradék esetében annak idétartamat.”

Pontos, korrekt felhatalmazas.

A helyi kitiintetések, cimek elismerések, dijak
stb. adomdnyozasa kedvelt targya volt madr a
helyi tandcsrendelet-alkotasnak is. Valtozatla-
nul tdmogathato ezen a teriileten a helyi jog-
szabalyok alkotésa.
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Targy

Dijak, Kitiinteto cimek alapitasardl és adomanyozasarol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

. . Megyei Jogu Viros Onkor-
manyzata Kozgyulesenek 14/2011. (VL 10.)
onkormdnyzati rendelete a dijak, Kkitiintetd
cimek alapitdsarol és adomdnyozasarol

Magyarorszag cimerének ¢€s zaszlajanak
hasznalatarol, valamint allami Kkitiintetése-
ir6l szolo 2011. évi CCIL torvény 24. § (9)
bekezdés: ,,Felhatalmazast kap a helyi 6nkor-
manyzat képvisel6-testiilete, hogy rendelet-
ben szabdlyozza az elismerés alapitdsat, az
elismerés elnevezését, fajtdit, az elismerésben
részesithet személyek korét, az évente ado-
manyozhato elismerések szamat, az elismerés
leirasat, az adomanyozas feltételeit €s rendjét,
valamint az elismerés viselésének rendjét,
tovabba a dijjal jard jutalom mértékét, forma-
jat és jaradék esetében annak idétartamat.”

Korrekt, pontos felhatalmazas.

E rendeleteknél gyakorta hidnyzik vagy hia-
nyos a visszavonas szabalyainak a meghata-
rozasa.
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Targy

Pro Urbe Kitiinteto érem és dij alapitasarol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

........................... Varos Onkormanyzata Kép-
viseld-testiiletének 28/2016. (VI. 30.) onkor-
manyzati rendelete a Pro Urbe kitiintetd érem
¢s dij alapitdsarol.

Magyarorszag cimerének ¢és zaszlajanak
hasznalatarol, valamint allami Kkitiintetése-
irdl szolo 2011. évi CCIL torvény 24. § (9)
bekezdés: ,,Felhatalmazast kap a helyi nkor-
manyzat képvisel6-testiilete, hogy rendelet-
ben szabalyozza az elismerés alapitasat, az
elismerés elnevezeését, fajtait, az elismerésben
részesithetd személyek korét, az évente ado-
manyozhat6 elismerések szamat, az elismerés
leirasat, az adomdnyozas feltételeit €s rendjét,
valamint az elismerés viselésének rendjét,
tovabba a dijjal jaro jutalom mértékét, forma-
jat és jaradék esetében annak idétartamat.”

Pontos, korrekt felhatalmazas.

A tandcsrendszerben szinte minden tandcs-
nak volt ilyen targyu helyi rendelete. Jelenleg
ezt a targykort leginkabb mds helyi rendele-
tekbe integralva taldlhatjuk meg.
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Targy

Emlékdij alapitasarol és adomanyozasarol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

........................... Varos Onkormanyzata Kép-
visel6-testiiletének 18/2013. (VI. 27.) onkor-
manyzati rendelete az emlékdij alapitasarol és
adomanyozdsarol.

Nem jelol meg pontosan felhatalmazo ren-
delkezést, csupan az Alaptorvény 32. cikk (2)
bekezdését €s 32. cikk (1) bekezdés i) pontjat
emliti meg.

Ritka szabalyozasi targy, de nem zdrhato ki a
helyi onkorményzati rendeletalkotds teriileté-
rol.
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Targy

A varos érdekében végzett munka elismerésérol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

........................... Varos Onkormanyzata Kép-
viseld-testiiletének 16/2011. (VIII. 4.) 6nkor-
manyzati rendelete a varos érdekében végzett
munka elismerésérol.

A Magyar Koztarsasag kitiintetéseirdl szolo
1991. évi XXXI. torvény 7. § (1) bekezdése:
hatdlyon kiviili.

Jogszabélyvaltozas miatt a helyi 6nkormany-
zati rendelet feliilvizsgdlatra szorul. A rende-
let megalkotdsdnak évében jelent meg az uj
szabdlyozas (2011. évi CCIL torvény).

A tanacsrendszerben ennek a mostani rende-
letnek a , telepiilésfejlesztést segitd tarsadalmi
munka elismerésérol” szold tanacsrendelet
volt az el6képe.
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Targy

Diszpolgari cim alapitasarol
és adomanyozasanak rendjérol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti

jogszabaly mindsitése:

Megjegyzés:

........................... Varos Onkormanyzata Kép-
viselo-testiiletének 25/2013. (X1II.1 9.) 6nkor-
manyzati rendelete a Diszpolgdri cim alapita-
sarol és adomanyozdsanak rendjérol.

Magyarorszdg cimerének és zdaszlajanak
hasznalatarol, valamint allami Kkitiintetése-
ir6l szolo 2011. évi CCIL. torvény 24. § (9)
bekezdés: ,,Felhatalmazast kap a helyi 6nkor-
manyzat képvisel6-testiilete, hogy rendelet-
ben szabdlyozza az elismerés alapitdsat, az
elismerés elnevezesét, fajtait, az elismerésben
részesithetd személyek korét, az évente ado-
manyozhat6 elismerések szamat, az elismerés
leirasat, az adomanyozas feltételeit és rendjét,
valamint az elismerés viselésének rendjét,
tovabba a dijjal jaro jutalom mertékét, forma-
jat és jaradék esetében annak id6tartamat.”

Pontos, korrekt felhatalmazas

A tanacsrendszerben kedvelt helyi jogalkotasi
targykor volt, ma joval kevesebb 6nkormany-
zati képvisel6-testiilet szabalyozza ezt a tar-
gykort. Ennek minden bizonnyal az az oka,
hogy jelenleg joval szélesebb és szinesebb a
helyi elismeréseknek a skaldja. Ugyanakkor
viszont érdekes, hogy a ,,Diszpolgar”-i cim-
nek is alig-alig van nyoma a jelenlegi helyi
rendeletanyagban.
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Targy

Helyi kotodés erositésérol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

........................... Ko6zség Onkorményzata Kép-
viselO-testiiletének 18/2017. (XII. 12.) 6nkor-
manyzati rendelete a helyi k6tddés erdsitéserol.

,»Az informacios onrendelkezési jogrol és az
informacioszabadsagrol szolo 2011. évi CXII.
torvény 5.§ (1) bekezdés b) pontjaban ¢s (3)
bekezdésében:

5. § (1) Személyes adat akkor kezelhetd, ha
»a) azt torvény vagy — torvény felhatalma-
zdsa alapjan, az abban meghatdrozott korben,
kiilonleges adatnak vagy biiniigyi személyes
adatnak nem mindsiilé adat esetén — helyi
onkormanyzat rendelete kozérdeken alapulo
célbol elrendeli,”

(-..)

»(3) Az (1) bekezdés a) pontjaban, a (2) bekez-
dés b) pontjaban, valamint az altalanos adat-
védelmi rendelet 6. cikk (1) bekezdés c) és
e) pontjadban meghatdrozott adatkezelés (a
tovabbiakban: kotelez6 adatkezelés) esetén a
kezelend6 adatok fajtdit, az adatkezelés céljat
¢s feltételeit, az adatok megismerhetdségét, az
adatkezel6 személyét, valamint az adatkeze-
lés id6étartamat vagy sziikségessége iddsza-
kos feliilvizsgalatdt az adatkezelést elrendeld
torvény, illetve dnkormdnyzati rendelet hatd-
rozza meg.”

A felhatalmaz6 rendelkezés nem a helyi ren-
deletben megjelolt torvény 5. § (1) bekezde-
sének b) pontjaban, hanem az a) pontjaban
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Megjegyzés:

talalhato. Egyébként a torvény idevonatkozo
rendelkezései kifogdstalanok. Ugyanakkor
van aszinkronitds a rendelkezések és a helyi
onkormanyzati rendeletek k6zott.

Valdjaban a helyi elismerések és kitiinteté-
sek rendjét allitja a kitlizott cél szolgdlataba.
Igy megjeloli azokat az alkalmakat, amelyek
sordn erdsiteni kivanja a telepiiléshez koto-
dést. Ilyenek — egyebek mellett — a sziiletés,
a hazassagi évfordulok, de ide sorolja a sziile-
tési éveket is. (Igy: a 70 életév és utana min-
den 6todik év egészen 90 éves korig, utdna
minden év alkalmat teremt a megemléke-
zésre).

Ajandékkosar, emléklap, konyvajandék for-
majaban emlékeznek meg a jeles datumokrol.
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Targy

A telepiilés jeles polgarairol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly mindsitése:

Megjegyzés:

........................... Viaros Onkormdnyzata Képvi-
selo-testiiletének 9/2000. (X. 31.) onkormany-
zati rendelete .............. jeles polgdrairdl.

ppeveeeerseseeseresesesesns az Otv. 16.§ (1) bekezdésé-
ben kapott felhatalmazas alapjan...”

A meghivatkozott (egyébként mdr hatdlyon
kiviili) jogszabdlyi rendelkezés nem tekint-
het6 felhatalmazdsnak.

Erdekessége ennek a helyi rendeletnek, hogy
valojaban csak mar elhaltakrol emlékezik
meg: leirja pl., hogy a jeles személyek nevét
marvanytablan orokitik meg, s azt a Varosha-
z4n mélté modon helyezik el. Evente ezt egy-
szer megkoszoruzzak. Tiz évente egy alka-
lommal adomdnyozzak.
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Targy

A ,,Tiszteletbeli képvisel6”’ cim adomanyozasarol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazoé kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

........................... Ko6zség Onkormanyzata Kép-
visel6-testiiletének 17/2015. (X. 5. Onkor-
manyzati rendelete a ,,Tiszteletbeli képviseld”
cim adomanyozasarol.

Magyarorszag cimerének ¢és zaszlajanak
hasznalatarol, valamint allami kitiintetése-
irél szolo 2011. évi CCIL torvény 24. § (9)
bekezdés: ,,Felhatalmazast kap a helyi onkor-
manyzat képvisel6-testiilete, hogy rendelet-
ben szabdlyozza az elismerés alapitdsat, az
elismerés elnevezését, fajtait, az elismerésben
részesithetd személyek korét, az évente ado-
manyozhat6 elismerések szamat, az elismerés
leirdsat, az adomdnyozas feltételeit €s rendjét,
valamint az elismerés viselésének rendjét,
tovabba a dijjal jaro jutalom mértékét, forma-
jat és jaradék esetében annak idétartamat.”

A felhatalmazas kifogdstalan.

Az onkormanyzati rendelet szerint évente egy
cim adhato annak, aki legalabb egy valasztasi
ciklusban képviseld, vagy a polgdrmesteri Hiva-
talban koztisztviseld volt. A cimmel egyiitt jar
egy Emlékplakett és Diszoklevél is. A kitiinte-
tett: a) Dijtalanul latogathatja az 6nkormanyzat
és intézmeényei rendezvényeit; b) Ha az életkortil-
meényei megkivanjak, anyagi, erkolcsi vagy ter-
mészetbeni tamogatasban részesiil. ¢) Az 6nkor-
manyzat a kitiintetettet a sajat halottjanak tekinti.
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Targy

»A Varos Orokos Aljegyzoje” cim adomanyozasarol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

........................... Varos Onkormanyzata Kép-
viseld-testiiletének 23/2015. (XI. 26.) onkor-
manyzati rendelete a ,.Vdros 6rokos aljegy-
z6je” cim adomanyozasarol.

Nem jelol meg konkrét felhatalmazo rendel-
kezést, pusztan az Alaptorvény 32. cikk (2)
bekezdését s 31. cikk (1) bekezdés i) pontjat
hatdrozza meg.

Azok nyerhetik el ezt a cimet, akik legaldbb
négy évig aljegyzok voltak, s ilyenként vonul-
tak nyugdijba is. Az eldterjesztést nem tar-
gyalja bizottsag, ténylegesen a polgarmester
kezében van az iligy (6 a kezdeményezé is).
A Kitiintetett diszes oklevelet kap.
Problematikusnak ldtszik azonban az, hogy
ilyen cimet adhat-e a képviselo-testiilet
aljegyzOnek (és jegyzonek is).
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Targy

Az ,,Ev Csaladja” dij alapitasarél

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

........................... Viros Onkorményzata Képvi-
selO-testiiletének 4/2018. (V. 7)) onkormany-
zati rendelete az ,,Ev Csaladja” dij alapitasarol.

,»-..Magyarorszag cimerének ¢s zaszlajanak
hasznalatarol, valamint allami Kitiintetése-
ir6l szolo 2011. évi CCIL torvény 24. § (9)
bekezdés: ,,Felhatalmazast kap a helyi 6nkor-
manyzat képviseld-testiilete, hogy rendelet-
ben szabdlyozza az elismerés alapitdsat, az
elismerés elnevezését, fajtait, az elismerésben
részesithetd személyek korét, az évente ado-
madnyozhat6 elismerések szamat, az elismerés
leirdsat, az adomdnyozads feltételeit €s rendjét,
valamint az elismerés viselésének rendjét,
tovabba a dijjal jaro jutalom meértékét, forma-
jat és jaradék esetében annak id6tartamat.”

A felhatalmazas kifogastalan.

Evente egy ilyen dij adoményozhat6, amely-
nek a megvondsa eseteirdl is rendelkezik
az Onkormanyzati rendelet. Diszoklevél és
50000 Ft jar a Dijjal.

Maids — ugyanilyen targyu — helyi 6nkormany-
zati rendeletek még megkivanjak a csalad
elézetes hozzajarulo nyilatkozatat is. (Egyéb-
ként is széleskorli véleményeztetést irnak elo.)
Szentes onkormdnyzata még egy hetes iidii-
Iést is biztosit Szigligeten.
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Targy

yyesssssssssnssssassssssnenss 118Zt€S Iparosa”
kitiinteto cim adomanyozasarol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

........................... Nagykozség Onkormdnyzata
Keépviseld-testiiletének 1/2019. (1. 21.) 6nkor-
manyzati rendelete a ,,.......ccocoereeereeenes Tisztes
Iparosa” kitiintet cim adomanyozasarol.

Magyarorszag cimerének ¢€s zaszlajanak
hasznalatarol, valamint allami Kkitiintetése-
ir6l szolo 2011. évi CCIL torvény 24. § (9)
bekezdés: ,,Felhatalmazast kap a helyi 6nkor-
manyzat képvisel6-testiilete, hogy rendelet-
ben szabdlyozza az elismerés alapitdsat, az
elismeres elnevezését, fajtdit, az elismerésben
részesithet személyek korét, az évente ado-
manyozhato elismerések szamat, az elismerés
leirasat, az adomdnyozas feltételeit €s rendjét,
valamint az elismerés viselésének rendjét,
tovabba a dijjal jar6 jutalom mértekét, forma-
jat és jaradék esetében annak idétartamat.”

A felhatalmazas kifogastalan.

Az onkormadnyzat rendelete részletezi a cim
elnyerésének feltételeit, részletesen szol az
adomanyozas koriilményeirdl, megfeleld al-
kalmakhoz kotéseérol.
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Targy

Eletmento cim alapitasarol és adomanyozasarol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

........................... Varos Onkormanyzata Kép-
visel6-testiiletének 8/2015. (III. 24.) Onkor-
manyzati rendelete az életmentd cim elisme-
résének alapitdsarol és adomdanyozasarol.

,»243/2009. (X. 29.) Kormanyrendelet”

1. Kormanyrendelet nem hatalmazhatna fel a
helyi dnkormanyzatokat rendeletalkotasra.

2. Ebben a formaban is pontatlan lenne a
megfogalmazads.

3. Egyébként nincs is semmiféle helyi jogal-
kotdsra valo felhatalmazas a kormanyrende-
letben, igy téves ennek allitdsa is.

Fiiggetleniil attol, hogy a kormanyrendelet
nem tartalmazhat expressis verbis felhatal-
mazast helyi rendeletalkotdsra, nem zdrhato
ki errdl a teriiletrd]l sem az Onkormdnyzati
rendelet. ,,Eredeti” jogalkotasi termékként
— kiilonosen a polgdrmester jogositvanyait
illetéen — lehetne még konkrét targya a helyi
szabalyozasnak.
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Targy

A legeredményesebb tanulok elismerésérol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo
kozponti jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

........................... Viaros Onkormdnyzata Képvi-
selo-testiiletének 9/2019. (IV. 3.) onkormany-
zati rendelete a legeredményesebb tanulok
elismerésérol.

Nincs megjeldlve felhatalmazod rendelkezés,
pusztan az Alaptorvény 32. cikk (2) bekez-
dése ¢s 31. cikk (1) bekezdés a) keriil megem-
litésre.

Evenként egy-egy tanulo részesiilhet ebben az
elismerésben. Az elismert (alapfoku iskoldba
jaro) diak 5-8000 Ft értekben kap konyvjutal-
mat €s oklevelet, a kozépiskolai tanulo pedig
10000-13000 Ft kozotti konyvjutalomra
jogosult az oklevél mellett. A jutalmakat az
évzaron adjak at.
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Targy

Erdemes Didk és Erdemes Sportolo kitiintetés
alapitasarol és adomanyozasarol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

........................... Varos Onkormanyzata Kép-
viselo-testiiletének 17/2015. (VI. 30.) onkor-
manyzati rendelete a Erdemes Didk és Erde-
mes Sportolo kitiintetés alapitasarol és ado-
manyozasdarol.

Magyarorszag cimerének és zdszlajanak
hasznalatarol, valamint allami Kkitiintetése-
ir6l szolo 2011. évi CCIL torvény 24. § (9)
bekezdés: ,,Felhatalmazast kap a helyi onkor-
manyzat képviseld-testiilete, hogy rendelet-
ben szabdlyozza az elismerés alapitdsat, az
elismerés elnevezését, fajtdit, az elismerésben
részesithetd személyek korét, az évente ado-
manyozhato elismerések szamat, az elismerés
leirasat, az adomanyozas feltételeit €s rendjét,
valamint az elismerés viselésének rendjét,
tovabba a dijjal jaro jutalom mértékét, forma-
jat és jaradék esetében annak idétartamat.”

Pontos, korrekt felhatalmazas.

Partfogolhato irdnya ez is a helyi jogszaba-
lyalkotasnak. (,,Jo gyakorlat™)
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Targy

Kiemelkedo teljesitményt nyujto diakok és tanarok

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti

jogszabaly mindsitése:

Megjegyzés:

elismereéserol

........................... Varos Onkormanyzata Képvi-
selo-testiiletének 5/2016. (IV. 4.) 6nkormény-
zati rendelete a kiemelkedd teljesitményt
nyujtod didkok és tandrok elismerésérdl.

Magyarorszag cimerének ¢és zdszlajanak
hasznalatarol, valamint allami Kkitiintetése-
ir6l szolo 2011. évi CCIL torvény 24. § (9)
bekezdés: ,,Felhatalmazast kap a helyi nkor-
manyzat képvisel6-testiilete, hogy rendelet-
ben szabalyozza az elismerés alapitasat, az
elismerés elnevezeését, fajtait, az elismerésben
részesithet személyek korét, az évente ado-
manyozhat6 elismerések szamat, az elismerés
leirasat, az adomdnyozas feltételeit €s rendjét,
valamint az elismerés viselésének rendjét,
tovabba a dijjal jaro jutalom mértékét, forma-
jat és jaradék esetében annak idétartamat.”

Pontos, korrekt felhatalmazas.

Kiilonosen ritka az olyan helyi 6nkormany-
zati rendelet, amely kifejezetten a tandrok
munkajat ismeri el. Ezért is becsesek az ilyen
targyu helyi szabdlyozasok. Felmertilhet per-
sze, hogy azzal, hogy az iskolak kikertiltek az
Onkormanyzatok fenntartasabol, van-e lehe-
téség még ilyen onkormanyzati rendelet alko-
tasara. Allaspontunk szerint ezt semmi nem
zdrja ki.
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Targy

Olimpiai részvételi jogot szerzett
sportolok jutalmazasarol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

........................... Megyei Jogli Varos Onkor-
manyzata Kozgyulésének 28/2017. (IX. 22.)
onkormdnyzati rendelete az olimpiai részve-
teli jogot szerzett sportolok jutalmazasarol.

Nem jelol meg konkrét felhatalmazo rendel-
kezést, pusztan az Alaptorvény 32. cikk (2)
bekezdését és 32. cikk (1) bekezdését hivat-
kozza meg.

Partfogolhato iranya lehet a helyi jogalkotas-
nak az ilyen targyu szabalyozas. (,,J0 gyakor-
lat™)
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Targy

,,Rendezett falu — Takaros haz”
elismero cim alapitasarol és adomanyozasarol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly mindsitése:

Megjegyzés:

........................... Kozség Onkormanyzata Kép-
viselo-testiiletének 10/2015. (IV. 30.) onkor-
manyzati rendelete a ,,Rendezett falu — Taka-
ros hdz” elismerd cim alapitdsdrol és adoma-
nyozasarol.

Motv. 42. § (3) bekezdése: ,,A képviseld-tes-
tiilet hatdskorébol nem ruhdzhato at

(..)

3. a helyi népszavazas elrendelése, kitiintete-
sek és elismer6 cimek alapitasa”.

Az Motv. idézett rendelkezése nem kifejezett
felhatalmazo rendelkezés. Ugyanakkor a tar-
gykorben — tekintettel a cimzetti korre — csak
onkormanyzati rendelet alkothato.

Helyesebb lett volna, ha a képvisel6-testiilet
felhatalmazo jogforrasként a 2011. évi CCII.
torvény 24. § (9) bekezdését jelolte volna meg.
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Targy

Legszebb Konyhakertek Program

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

letrehozasarol

........................... Varos Onkormanyzata Kép-
viselo-testiiletének 12/2013. (VI. 27.) Onkor-
manyzati rendelete a ,.Legszebb Konyhaker-
tek Program létrehozasarol.

Alaptorvény 32. cikk (1) bekezdés a) pontja:
,»A helyi dnkormdnyzat a helyi koziigyek inté-
zése koreben torvény keretei kozott a) rende-
letet alkot;”

Az Alaptorvény hivatkozott rendelkezése
nem felhatalmazas, hanem helyi jogalkotdsi
hataskort megallapitd norma.

Az dnkormanyzati rendelet megjel6lése nem
tartalmazza a ,,Varos” megjelolést.

Helyesebb lett volna, ha a képviseld-testiilet
felhatalmazo jogforrasként a 2011. évi CCIL.
torvény 24. § (9) bekezdését jelolte volna meg.
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,, Liszta udvar, rendes haz ....... év

Targy

Av?)?

elismero cim alapitasarol és adomanyozasarol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly mindsitése:

Megjegyzés:

........................... Varos Onkormanyzata Képvi-
selo-testiiletének 1/2016. (I. 21.) onkormény-
zati rendelete a ,,Tiszta udvar, rendes haz
........ ¢v” elismerd cim alapitdsarol és adoma-
nyozasarol.

Alaptorvény 32. cikk (1) bekezdés i) pontja:
,»A helyi onkormanyzat a helyi koziigyek inté-
zése koreében torvény keretei kozott i) onkor-
manyzati jelképeket alkothat, helyi kitiinteté-
seket ¢és elismerd cimeket alapithat.”

Az Alaptorvény idézett rendelkezése nem
kifejezett felhatalmazas, hanem inkabb fel-
adatkor megjeloles.

Helyesebb lett volna, ha a képvisel6-testiilet
— felhatalmazo jogforrasként — a 2011. évi
CCIL torvény 24 .§ (9) bekezdését jelolte
volna meg.
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Targy

Az emlékmii, botloko, emléktabla
és magyarazo tabla allitas rendjérol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

........................... Varos Onkormanyzata Kép-
viselo-testiiletének 27/2011. (IX. 29.) Onkor-
manyzati rendelete az emlékmd, a botlokd, az
emléktabla €s a magyardzo tébla allitas rend-
jérol.

Az Otv. 16.§ (1) bekezdését jelsli meg — de
feladatkort rogzitd - felhatalmazo normakeént.

A helyi rendelet 1j elemként szol az un. ,,bot-
10k6”-r6l. A meghatarozdsa szerint az nem
mas, mint egy ,jarofeliiletben elhelyezett
emlékezé utcakd.” Annak elhelyezését ter-
mészetes személy és civil szervezet egyardnt
kezdeményezheti. Civil szervezet esetében
legalabb 100 helyi allando lakos aldirdsat is
megkoveteli a rendelet. A botloké mérete leg-
feljebb 2020 cm lehet.

Lasd még: 432. oldal
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TELEPULES-
FEJLESZTESSEL,
TELEPULESRENDEZESSEL
KAPCSOLATOS UGYEK






Telepiilésfejlesztéssel,
telepiilésrendezéssel
kapcsolatos uigyek

A telepiilésfejlesztéssel, teleptilésrendezéssel kapcsolatos tigyek ritkan val-
nak targyaiva helyi onkormanyzati rendeletalkotasnak. Ennek egyik oka
az, hogy itt egy olyan tdrgykorrdl van szo, amely tébb mas ,,szakteriiletet”
is érint. Igy a kozteriilet hasznalatot, a kornyezetvédelmet vagy éppen az
épitésligyi igazgatds teriiletét is. Nem all messze t6le persze a helyi utépi-
tés,vagy a helyi kozlekedés szervezése sem. Ennek megfelelden itt valoban
csak néhany olyan helyi rendelet talalhato, amelyek kifejezetten és célzot-
tan csak a telepiilésfejlesztés és a telepiilésrendezes helyi teenddit hivatot-
tak szabdlyozni. Ehhez az elmult években nagy 16kést adott a telepiiléskép
védelmeérdl szolo 2016. évi LXXIV. torvény, amelynek 12. § (2) bekezdése
és (5) bekezdése kifejezetten is felhatalmazza a képviselO-testiileteket
onkormanyzati rendeletek alkotdsdra. Ezek alapjan minden telepiilésnek
alkotnia kell 6nkormanyzati rendeletet a telepiiléskép védelmérol és el kell
készitenie az azt megalapozo Telepiilésképi Arculati kézikonyvet.

Ebbe a korbe sorolhatok a Vdrosfejlesztéshez €s a varosrehabilitdciohoz
kapcsolodo feladatrol szolo helyi onkormdnyzati rendeletek is, amelyek az
itt jelentkez6 teendOket hosszabb tdvra szoloan rogzitik. Hasonlo szerepet
toltenek be a Telepiilésrendezési feladatok megvalositasat biztositd jogo-
sitvanyokrol szolo helyi rendeletek is, amelyek a kapcsolodo targyd mas
helyi 6nkormaényzati rendeleteknek is a alapjat képezik. Ezutobbi rendele-
tek felhatalmazo rendelkezései javarészt mar a kdrnyezetvédelem teriile-
tére esnek, egészen részletes, konkrét jogositvanyokat is megallapitva. Ilyen
,,kOzponti” felhatalmazo rendelkezés példdul az épitett kornyezet alakita-
sarol és védelmérdl szolo 1997. évi LXVIIL torvény 25. §-a, amely a tele-
piilési nkormanyzatnak eldvasarlasi jogot biztosit az épitési szabalyzatban
meghatarozott telepiilésrendezesi célok megvalositasahoz sziikséges ingat-
lanok megszerzése érdekében.
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Ezen a teriileten kiilondsen el6nyos lenne, ha a telepiilés (féként varos)
fejlesztésének programszerii terve keriilne elfogadasra, amely hosszu tdvra
rogzitené a megoldando teenddket. Ilyen helyi onkormanyzati rendelet
eziddészerint még csak nyomokban taldlhato. (Sopronnak van pl. rendelete a
Varosrehabilitacios Program tdmogatasarol.) Az ilyen szabalyozasi szandé-
kot példaértékiinek, ,,jo gyakorlat” kialakitasa felé mutatonak tartjuk.



Targy

Varosrehabilitacios Program tamogatasarol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

........................... Megyei Jogli Varos Onkor-
manyzata Kozgytlésének 19/2003. (VIIL. 3.
onkormdnyzati rendelete a Varosrehabilita-
cios Program tdmogatdsarol.

Az Otv. 16. § (1) bekezdése:

Otv. 16. § (1) bekezdése: ,,A képviselS-testiilet
a torvény altal nem szabdlyozott helyi tdrsa-
dalmi viszonyok rendezése, tovabbd torvény
felhatalmazdsa alapjan, annak végrehajtdsara
onkormanyzati rendeletet alkot.”

Az Otv. hivatkozott rendelkezése nem felha-
talmazds, hanem a helyi 6nkormdnyzati ren-
deletalkotés el6tt utat nyitd hatdskori szabaly
volt.

Ez a targykor dltaldban mds — tartalmaban
hozza hasonld — helyi 6nkormanyzati rende-
letben jelenik meg.
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Targy

Varosfejlesztéshez és a varosrehabilitaciohoz
kapcsolodo feladatok ellatasarol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

........................... Megyei Jogi Varos Onkor-
manyzata Kozgytlésének 33/2015. (XI. 3.
onkormanyzati rendelete a vdrosfejlesztéshez
¢s a varosrehabilitdciohoz kapcsolodo felada-
tok ellatasarol.

Az Alaptorvény 32. cikk (2) bekezdését jeloli
meg felhatalmazo rendelkezésként.
,Feladatkorében eljarva a helyi dnkormdny-
zat torvény altal nem szabdlyozott helyi tarsa-
dalmi viszonyok rendezésére, illetve torvény-
ben kapott felhatalmazas alapjan 6nkormany-
zati rendeletet alkot.”

Az Alaptorvény 32. cikk (2) bekezdése nem
felhatalmazas, hanem helyi jogszabalyalko-
tasra hataskort megallapitdo norma.

Ez a tdargykor altaldban mas — tartalmaban

hozzéa hasonld — helyi 6nkormanyzati rende-
letben jelenik meg.
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Targy

Telepiiléskép vedelmérol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazoé kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

........................... Varos Onkorményzata Kép-
viselG-testiiletének 21/2017. (XII. 15.) 6nkor-
manyzati rendelete a telepiiléskép védelmérdl.

A teleptiléskép védelmérdl szolo 2016. évi
LXXIV. torvény 12. § (2) bekezdése:
»Felhatalmazast kap az onkormdnyzat kép-
viseld-testiilete (kozgyilése), hogy — a (2a)
bekezdés szerinti jogszabdlyok hatdlya ald
tartozo telepiilésképi szempontbol kiemelt
jelentéségli, egyedi telepiiléskép-védelem
alatt allo teriilet kivételével — a telepiilésképi
rendeletben dllapitsa meg.”

rendben

A telepiiléskép védelmérol szolo 2016. évi
LXXIV. térvény alapjan minden telepiilésnek
el kell készitenie a telepiilésképi rendeletét
és az azt megalapozo Teleptilésképi Arculati
Kézikonyvet. A torvényi kotelezés ellenére
még szamos Onkormanyzat ados az e targyu
helyi rendelettel.

Megfigyelhetd az is, hogy sokhelyiitt a helyi
épitészeti értékek védelme érdekében az épi-
tési engedélyek kiaddsat vagy megtagaddsat
feltételhez kotik, jollehet a 312/2012. (XI. 8.)
Korm. rendelet szerint nem is allapithatnanak
meg szabalyokat az épitésiigyi hatosdg fela-
dat- és hataskorével kapcsolatban.
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Targy

Telepiilésképi bejelentési eljarasrol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

........................... Varos Onkormanyzata Kép-
viseld-testiiletének 28/2017. (X. 16.) onkor-
manyzati rendelete a telepiilésképi bejelentési
eljarasrol.

A telepiiléskép védelmérdl szolo 2016. évi
LXXIV. térvény 12. § (5) bekezdése:
,Felhatalmazast kap az onkormdnyzat tele-
piilésképi rendelet hidnyaban, a reklamok,
reklamhordozok és cegérek elhelyezésének,
alkalmazasanak kovetelményeirdl, feltételei-
ol és tilalmarol és a telepiilésképi bejelentési
eljarasrol szold oOnkormanyzati rendeletnek
— a telepiiléskép védelmerdl szolo 2016. évi
LXXIV. torvény modositasarol szolo 2016.
évi CLXXIV. torvénnyel (a tovabbiakban:
Modtv.) és a végrehajtasara kiadott jogszaba-
lyokkal valo 6sszhang biztositdsa érdekében
torténd - megalkotdsara és modositdsdra.”

Pontos felhatalmazas
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Targy

Telepiilésképi véleményezési eljarasrol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazoé kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

........................... Varos Onkormanyzata Kép-
visel6-testiiletének 29/2016. (XII. 14.) 6nkor-
manyzati rendelete a telepiilésképi véleme-
nyezesi eljardsrol.

A telepiiléskép védelmérol szolo 2016. évi
LXXIV. torvény 12. § (2) bekezdés e) pontja:
,Felhatalmazast kap az onkormanyzat kép-
viseld-testiilete (kozgytlése), hogy — a (2a)
bekezdés szerinti jogszabdlyok hatdlya ald
tartozo telepiilésképi szempontbol kiemelt
jelentoségli, egyedi telepiiléskép-védelem
alatt 4llo teriilet kivételével — a telepiiléskepi
rendeletben dllapitsa meg. ..

(...)

e) azon — jogszabdlyban épitésiigyi hatosagi
engedélyhez és az Etv. 33/A. § szerint egy-
szerll bejelentéshez nem kotott — épitési teve-
kenységek, rendeltetésvaltoztatasok és rek-
lamelhelyezések korét, amelyek megkezdését
telepiilésképi bejelentési eljarashoz koti™.

Pontos, korrekt felhatalmazas.

Megfontolando lehetne, hogy egy rendelet-
ben szerepeljenek a telepiilésképi bejelentési
és véleményezési eljarasra vonatkozo helyi
rendelkezések. Mdr ma is vannak — ha szor-
vanyosan is — ilyen helyi 6nkormdnyzati ren-
deletek.
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Targy

Egyes reklamhordozokra vonatkozo telepiilésképi
kovetelményekrol és az ahhoz kapcsolodo telepiilésképi
bejelentési eljarasrol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

........................... Viaros Onkormanyzata Kép-
viseld-testiiletének 23/2017. (X. 17.) onkor-
manyzati rendelete az egyes rekldmhordo-
zokra vonatkozo telepiilésképi kovetelme-
nyekrol és az ahhoz kapcsolodo telepiilésképi
bejelentési eljardsrol.

A telepiiléskép védelmérdl szolo 2016. évi
LXXIV. torvény 12. § (5) bekezdése:
,Felhatalmazast kap az onkormdnyzat tele-
piilésképi rendelet hidnyaban, a reklamok,
rekldamhordozok és cégérek elhelyezésének,
alkalmazdsanak kovetelményeirdl, feltételei-
1ol €s tilalmardl és a telepiiléskeépi bejelentési
eljarasrol szolo Onkormanyzati rendeletnek
— a telepiiléskép védelmérdl szolo 2016. évi
LXXIV. torvény modositdsardl szolo 2016.
évi CLXXIV. torvénnyel (a tovabbiakban:
Modtv.) és a végrehajtasara kiadott jogszaba-
lyokkal valo 6sszhang biztositasa érdekében
torténo — megalkotasara és modositasara.”

Pontos, korrekt felhatalmazas.
A targykorben még nem indult meg tomege-

sen a helyi onkormdnyzati rendeletek alko-
tasa.
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Targy

Telepiilésfejleszteési, telepiilésrendezési es telepiilésképpel
kapcsolatos feladatokkal osszefiiggo partnerségi egyeztetes

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

szabalyairol

........................... Varos Onkormanyzata Kép-
visel6-testiiletének 9/2017. (IV. 28.) 6nkor-
manyzati rendelete a Telepiilésfejlesztési,
telepiilésrendezési és telepiilésképpel kap-
csolatos feladatokkal Osszefiiggd partnerségi
egyeztetés szabalyairol.

A telepiilésfejlesztési koncepciorol, az integ-
ralt telepiilésfejlesztési stratégiardl €s a tele-
piilésrendezési eszk6zokrdl, valamint egyes
teleptilésrendezési sajatos jogintézményekrol
sz0lo 314/2012. (X1. 8.) Korm. rend 29. § és
29/A §-a:

314/2012. (XI. 8.) Korm. rend 29. §-a:

,»Az dnkormanyzat — a teljes korli nyilvanos-
sag biztositdsdval, a 29/A. § és az e fejezetben
meghatdrozott hatdridék figyelembevétele-
vel — az egyeztetési eljarast megel6z6en dont
a partnerségi egyeztetés szabalyairol, amely-
nek soran meghatarozza:

a) a partnerek tajékoztatasanak modjat és esz-
kozeit,

b) a partnerek altal adott javaslatok, véle-
mények megaddsanak modjat és hatdridejét,
tovabba nyilvantartasanak modjat,

¢) az el nem fogadott partnerségi javaslatok,
vélemények indokoldsanak modjat, a doku-
mentdldsuk, nyilvantartdsuk rendjét,
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A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

d) az elfogadott koncepcio, stratégia, tele-
piilésrendezési eszkozok, kézikonyv és tele-
piilésképi rendelet nyilvanossdgat biztositd
intézkedéseket.

A partnerségi egyeztetés szabdlyai — fontossa-
guknadl fogva — szinte mindeniitt 5nkormény-
zati rendeletben keriiltek meghatdrozasra.
Ugyanakkor mindezek alapja kormanyren-
delet, amely aggalyosnak mondhato. Igaz ez
a megallapitds akkor is, ha kifejezetten nem
utasit (hatalmaz fel) rendeletalkotasra, illetve,
hogy a 29/A. §-ban mdr valoban inkdbb csak
eljarasi, technikai jellegli szabdlyok vannak.
Lasd: a felhatalmazas értékelésénél irtaknal.
Tovabba: sokszor nincsenek tekintettel a
helyi jogalkotd Onkormanyzatok arra, hogy
a tervtandcs feladatait a telepiilésrendezési
¢s épitészeti — miiszaki tervtandcsrol szolo
252/2006. (XII. 7) Korm. rendelet, mig a
telepiilési foépitész feladatait a foépitészi
tevékenységrol szolo 190/2006. (IX. 15)
Korm. rendelet hatdrozza meg, azok bdvite-
sére, ujabb feladatok megallapitdsdra a képvi-
selo-testiiletnek nincs hatdskore.
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Targy

Telepiilésrendezési feladatok megvalositasat biztosito

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

jogositvanyokrol

........................... Varos Onkormanyzata Képvi-
sel6-testiiletének 1/2005. (1. 20.) 6nkormany-
zati rendelete a telepiilésrendezési feladatok
megvalositdsdt biztosito jogositvanyokrol.

,»Az épitett kdrnyezet alakitasdrol és védel-
meérdl szolo 1997. évi LXXVIIL torvényben
kapott felhatalmazas”.

Pontatlan a felhatalmazo rendelkezés meg-
jelolése. (Melyik jogszabadlyi rendelkezésrdl
van sz6? Nem felel meg a Jat. el6irdsainak)

Ez a targykor altalaban mds — tartalmaban
hozza hasonld — helyi 6nkormanyzati rende-
letben jelenik meg.
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Targy

Elovasarlasi jog létesitése a telepiilésrendezési célok
megvalositasa érdekében

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

........................... Varos Onkorményzata Kép-
viselO-testiiletének 44/1998. (XII. 17.) 6nkor-
manyzati rendelete az el6vdsarldsi jog Iétesi-
tésérdl a telepiilésrendezési célok megvalosi-
tasanak érdekében.

Az épitett kdrnyezet alakitdasarol és védelme-
16l 52016 1997. évi LXVIIL torvény 25. §-a:
»(1) A tovabbi (3)-(4)-(5)-(6) bekezdések
az el6vasarlasi jog gyakorldsanak részletes
elemeit érintik. A telepiilési 6nkormdnyza-
tot elévasarlasi jog illeti meg az €pitési sza-
balyzatban meghatdrozott telepiilésrendezési
célok megvalositasahoz sziikséges ingatlanok
esetében.”

Nem mondja ki ugyan a torvényalkotd exp-
ressis verbis, hogy ebben a targykorben on-
kormanyzati rendelet alkotando: a szabalyo-
zas targya azonban feltétleniil ezt a format
kivanja meg.

Kivanatos lenne, ha ez a targykor gyakrabban
jelenne meg a helyi jogalkotas teriiletén.
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A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

Targy
A Civil Alaprol

........................... Varos Onkormanyzata Képvi-
selo-testiiletének 2/2014. (1. 30.) 6nkormany-
zati rendelete a Civil Alaprol.

ppeecesentusenenseaensaneaes az Motv. 6. § a) pontjaba
kapott felhatalmazas alapjan ............c.ccevveennee. ?

Az Motv. idézett rendelkezése nem felha-
talmazés, hanem Onkormanyzati feladatkort
rogzitd norma.

Ebbdl a Civil Alapbdl kiilonféle tdmogatasok
adhatok, mely jogosulti kort részletesen meg-
hatarozza a helyi onkormanyzat rendelete.
Kizarja a korbdl (nagyon helyesen) a politikai
tevékenységet folytatd szervezeteket. Létre-
hozta a Civil Szervezetek Tandcsat is, amely
véleményezési joggal rendelkezik.
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Targy

Az onkéntes kozséggyarapitéo munkak szervezésérol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

........................... Ko6zség Onkorményzata Koz-
gytlésének 9/2000. (IX. 15.) onkormanyzati
rendelete az onkéntes kozséggyarapitd mun-
kak szervezésérol.

Felhatalmazo rendelkezésként az Otv. 16. §
(1) bekezdését jeloli meg.

Az Otv. 16. § (1) bekezdése nem felhatalmazd
rendelkezés volt, hanem helyi jogalkotasi
hatdskort megallapitd norma.

Valgjdban itt a parkgondozo — karbantarto
feladatkorének meghatarozasarol van szo,
akinek az Onkormanyzat az anyagot bizto-
sitja.



SZOCIALIS TAMOGATASOK
ES ELLATASOK, SAJATOS
CELU TAMOGATASOK,
OSZTONDIJAK
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Szocialis tamogatasok és ellatasok,
sajatos celu tamogatasok,
osztondijak

A helyi 6nkormanyzati rendeletalkotas nagy terranumat képzik a szocia-
lis targyu helyi jogszabdlyok. Talan nincs is olyan részteriilete a szocia-
lis igazgatasnak, ahol ne taldlnank az adott teriiletet érint6 énkormanyzati
rendeleteket. Vannak az elldtds dltaldnos teenddit rogzité helyi rendeletek
(ilyenek pl. a helyi szocidlis alapokat létrehozo €s miikodtetd Szolidaritdsi
Alapot megteremtd, vagy a helyi tdamogatdsok rendjét reguldld dnkormany-
zati rendeletek.) Ezen kiviil igen komoly nagy teriiletet takarnak és fog-
nak at a gyermek és ifjusdgvédelemmel kapcsolatba hozhatd rendeletek,
amelyek belsdleg is tagolt és sokrétli targykoroket olelnek fel. Indul a sor
a sziiletéshez kapcsolodo tamogatdsi formdkkal (babatdmogatdsok), foly-
tatodnak a bolcsddei felvétel rendjét reguldlo onkormanyzati rendeletek-
kel, ideértve az un. minibolcsodek 1étrehozasarol €s mukodtetésérol szolod
onkormanyzati rendeleteket. A folytatasbol nem esik ki az iskolas korhoz
kothetd helyi jogalkotds sem, éspedig annak ellenére nem, hogy az iskola
fenntartdsi jogok kikeriiltek a helyi 6nkormanyzatok hataskorébdl. Az isko-
lai étkeztetés korében — a szocidlis szempontok altal vezérelt - kedvezmé-
nyek nyujtasa mind-mind helyi rendeleti formdban jelenik meg, éspedig az
Osszes elképzelhetd variacioban. (PL helyi rendeletek szolnak a sziinidei és
a nyari étkeztetések rendjérol is). Tobb helyiitt megjelentek az utazasi bér-
lettdmogatassal Osszefiiggd onkormanyzati rendeletek is, amelyek ugyan-
csak komoly terhet vesznek le a sziilok véllairol. Ide sorolhatok a tanévkez-
déshez ko6t6do kiilonbozo tdmogatdsi formak is, amelyek a leggyakrabban
a tankonyvtamogatdsban jelentkeznek. Hasonloképpen komoly segitséget
jelenthetnek a szocidlisan raszorulod gyermekek szamara alapitott 6sztondi-
jak is, amelyek ugyancsak dnkormanyzati rendeleti formaban jelentek meg.
A helyi szocialis rendeletalkotds végigkiséri a telepiilések lakossdagat egy
egész eleten keresztiil. A fiatal hdzasok lakdshoz juttatasarol szolo rende-
letek, a lakashitel-torlesztéshez valo hozzéjaruldst rendezd helyi jogszaba-
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lyok bizonyitjak mindezt, amiképpen a fiatal Hdzasok Otthonarol alkotott
helyi 6nkormanyzati rendeletek is. A munkahelyi étkeztetés tdmogatasat
rendez0 helyi jogszabalyok ugyancsak ebbe a korbe tartoznak.

A legkiilonbozébb jogcimeken folytatodik a tdmogatasok nyujtasa késébb
is, hol egy-egy konkrét célhoz kototten, hol pedig az életkort szabalyozasi
jogcimként megjelolve. Konkrét célhoz kotott tamogatasok korébe tartoz-
nak az un. fités-tdmogatdsok, amelyek lényegesen tovabbléptek a kezdet-
ben csak tlizifa timogatdsoknal. Ma mdr vannak 6nkormanyzati rendeletek
a barnaszén- ¢és lignit tamogatdsokrol, a tiizel6olaj-tamogatdsokrol is, sot
megjelentek azok a helyi jogszabalyok is, amelyek a téli tiizel6 szallitasi
koltségeihez valdo 6nkormanyzati hozzajarulas rendjét rogzitik.

Eletkorhoz kotédnek az id3skoruak egyszeri tamogatasarél szolo rende-
letek, amelyek ,.kerek” sziiletési évfordulok alkalmabdl biztositanak énkor-
manyzati rendeletben szabadlyozott pénzbeli vagy természetbeni tdmoga-
tast.

Rendkiviili élethelyzetekben, rendkiviili id6jards okozta kar esetén sem
hagyja magdra az 6nkormanyzat a raszorultakat, az ilyen esetekre alkotott
onkormanyzati rendeletek biztositjdk a gyors segitséget a szocidlisan arra
raszorultaknak.

Az utobbi néhany évben jelentek meg az un. csekélyosszegli tdmogata-
sokrol sz0l6 onkormanyzati rendeletek, amelyek mar az Europai-jog el6ira-
saira is figyelemmel vannak. (Hivatkoznak az Europai Unio mikodésérdl
sz0lo szerzodés 107. és 108. cikkének a csekély Osszegl tamogatasokra
valo alkalmazdsardl szolo, 2013. december 18-i 1407/2013. EU bizottsagi
rendeletre.)

A tanyagondnoki szolgdlatrol szolo helyi rendeletek néhdny megyében
nagy szamban keriiltek megalkotdsra, a megyek tobbségében azonban eld-
fordulasuk inkabb szorvanyosnak mondhato. A mez6gazdasagi terményse-
gélyt szabalyozd dnkormdnyzati rendeletek hasonloképpen iide szinfoltjai a
helyi jogszabalyalkotas gyakorlatanak.

A szocidlis igazgatds teriiletén megjelent egyes onkormanyzati rendele-
tekrdl is elmondhatd, hogy akdr mds csoportba is besorolhatok lennének.
(Ilyenek példaul a szocidlis temetéssel Osszefiiggd feladatok, amelyek helyi
szabalyozasat nem itt, hanem a temetkezéssel és temetdk rendjével kapcso-
latos 6nkormanyzati rendeleteknél mutatjuk be.)
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Targy

A szocialpolitikai kerekasztal 1étrehozasarol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazoé kozponti
jogszabaly mindsitése:

Megjegyzés:

........................... Varos Onkormanyzata Kép-
visel6-testiiletének 13/2013. (XII. 17.) 6nkor-
manyzati rendelete a szocidlpolitikai kere-
kasztal Iétrehozdsarol.

A szocialis igazgatdsrol és szocialis ellata-
sokrol szolo 1993. évi III. torvény 58/B. § (2)
bekezdése:

»A 2000 6 feletti lakossagszamu telepiilési
onkormanyzat vagy tarsulds, illetve a févdrosi
onkormanyzat jogszabalyban meghatdrozot-
tak szerint helyi szocidlpolitikai kerekasztalt
hoz létre.”

A szocialpolitikai kerekasztal 1étrehozasa a
2000 fénél magasabb I¢lekszamu telepiilé-
seken kotelezd (,,hoz létre”). Ennek formadja
lehet akdr 6nkormdnyzati rendelet is, jollehet
ezt a kozponti jogszabdlyi rendelkezés exp-
ressis verbis nem mondja ki.

Lasd a felhatalmaz6 jogszabaly értékelésénél.
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Targy

Szolidaritasi Alaprol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly mindsitése:

Megjegyzés:

........................... Varos Onkormanyzata Kép-
viseld-testiiletének 11/2010. (III. 3.) onkor-
manyzati rendelete a szolidaritdsi Alaprol.

A szocidlis igazgatasrol és a szocialis ellata-
sokrol szolo 1993. évi I11. torvény 26.§-a:

»A képviselo-testiilet a hatdskorébe tartozo
pénzbeli ellatasokat kiegészitheti, és a szo-
cidlisan raszorultak részére — a rendeletében
meghatarozott modon ¢s feltételek szerint —
mas pénzbeli tdmogatasokat is megallapit-
hat.”

Pontos, preciz felhatalmazas.

Van (lenne) perspektivdja e targykdrben a
helyi 6nkormanyzati jogszabadlyalkotdsnak.
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Targy

Szocialis szolgaltatasokrol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazoé kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

........................... Varos Onkormanyzata Kép-
visel6-testiiletének 10/2015. (I11. 30.) 6nkor-
manyzati rendelete a szocialis szolgaltatasok-
rol.

A szocialis igazgatdsrol és a szocialis ellata-
sokrdl szol6 1993. évi 111 torvény 92. § (1)-(2)
bekezdése:

»(1) A személyes gondoskodast nyujto elldta-
sokrol, azok igénybevételérdl, valamint a téri-
tési dijakrol... rendeletet alkot.

(2) Ha torvény masként nem rendelkezik, a
fenntartd 6nkorményzat az (1) bekezdés sze-
rinti rendeletben szabdlyozza: ...”

Pontos, preciz felhatalmazas

A szocidlis ellatdsok kérdéskorével az Alap-
vetd Jogok Biztosa szdmos jelentésében
foglalkozott. Koziilik a fontosabb: AJB —
(2217/2016).

A torvényességi feliigyeleti vizsgalatok alta-
lanosithato tapasztalata az, hogy az onkor-
manyzatok az egyes tdmogatdsok nyujtasahoz
olyan feltételeket, elvarasokat is kapcsolnak,
amelyekre nem volt falhatalmazasuk. Szova
teszik ezek a vizsgélatok azt is, hogy az e tar-
gyu helyi rendeletek gyakorta nem rendezik a
jogosulatlanul és rosszhiszemiien igénybevett
elldtasok visszatéritési szabalyait sem. Hang-
sulyozzak azt is, hogy a részletfizetésre vonat-
kozo szabdlyok sincsenek mindig 6sszhangban
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a torvényi rendelkezésekkel, s szova teszik azt
is, hogy nem kiiloniilnek el sokszor a jegyz6i
¢s a képviselO-testiileti hataskorok sem.

A szocialis ellatasok kiemelt tertiletét képe-
zik Anglidban a szegénynegyedek megsziin-
tetését €s a hajléktalanok elhelyezését célzo
helyi rendeletek.
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Targy

Kozfoglalkoztatasban valo részvétel helyi feltételeirol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

........................... Nagykozségi Onkormdnyzat
Képviselo-testiiletének 5/2017. (I. 17.) 6nkor-
manyzati rendelete a kozfoglalkoztatdsban
valo részvétel helyi feltételeir6l. (Hatdlyon
kiviil van. Hatdlyban volt: 2017. 01. 18 — 2017.
12. 19-ig)

Nem jelolt meg konkrét felhatalmazd ren-
delkezést, pusztan az Alaptorvény 32. cikk
(2) bekezdését és az Motv. 13.§ (1) bekezdés
12. pontjat hivatkozza meg.

A felhatalmazo kozponti rendelkezésekként
meghivatkozott jogszabdlyhelyek pusztan
helyi jogalkotasi hataskort, vagy 6nkormany-
zati feladatkort statudlo normdk.

Viszonylag szlik hatdrok kozott ugyan, de van
mod ebben a targykorben is a helyi szabalyo-
zasra. A ,,jo gyakorlatok™ Osszegyltjtése utan
akdr kozponti segédlet is tdmogathatnd az e
targyu 6nkormdnyzati normaalkotast.
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Targy

Tamogatasok rendjérol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazoé kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

........................... Megyei Jogu Varos Kozgytile-
sének 7/2012. (II. 16.) dnkormanyzati rende-
lete a tdmogatdsok rendjérol.

A kozpénzekbdl nyujtott tamogatdsok atlat-
hatosagarol szolo 2007. évi CLXXX. torvény
18.8 (2) bekezdése:

,Felhatalmazast kapnak a helyi 6nkormény-
zatok, hogy rendeletben egyes, az Onkor-
manyzati koltségvetési alrendszerbdl folyo-
sitott tamogatdsok tekintetében e torvénynél
szigorubb Osszeférhetetlenségi szabalyokat
allapitsanak meg.”

Pontos, preciz felhatalmazas.

Lasd a felhatalmazo jogszabaly értékelésénél.
Itt egy meglehetGsen régi szabdlyozasi targyrol
van sz0, amelynek eredete jocskan visszanyu-
lik az 1945 el6tti 6nkormanyzati rendszerbe.
Ilyen korabeli szabdlyozasi targy: ,,A kozse-
gely modjardl ¢és szervezésérdl”. Hasonlo
targykort szabdlyoznak ,,A munkanélkiiliek
tamogatdsarol” szolo helyi Onkormanyzati
rendeletek is. A tandcsrendszerben ilyen tdmo-
gatasi forma nem volt, ellenkezdleg a ,,munka-
nélkiiliséget” biintették. (Erre szolgalt a ,,koz-
veszélyes munkakeriilés” intézménye.)
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A ma hatdlyos helyi szocidlis rendeleteket
(is) rendszeresen érintik a megyei kormany-
hivatalok torvényességi feliilvizsgalatai. Ezek
leggyakoribb hibaként azt jelolik meg, hogy
az dnkormanyzati rendeletek egyes tamogata-
sok nyujtasat olyan feltételekhez kotik, ame-
lyekre nem volt felhatalmazdsuk.
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Targy

Szocialis és gyermekjoléti ellatasrol
és a szocialis és gyermekjoléti igazgatasrol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly mindsitése:

Megjegyzés:

........................... Varos Onkorményzat Képvi-
selo-testiiletének 7/2015. (I1. 27.) oGnkormény-
zati rendelete a szocidlis €s gyermekjoléti
elldtdsrol és a szocidlis és gyermekjoléti igaz-
gatasrol.

A szocialis igazgatdsrdl és a szocidlis ella-
tasokrol szolo 1993. évi III. torvény 1. § (2)
bekezdése; 92. § (1) és (2) bekezdése:

(1) Uj személyes gondoskodast nyujt ellata-
sokrol, azok igénybevételérol, valamint a téri-
tési dijakrol ... rendeletet alkot.

(2) Ha torvény masként nem rendelkezik, a
fenntartd 6nkormanyzat az (1) bekezdés sze-
rinti rendeletben szabdlyozza..

Tovabbi felhatalmazo rendelkezések még: 1.§
(2) bekezdése; 48. § (4) bekezdése; 62. § (2)
bekezdése; 132. § (4) bekezdése.

Pontos, preciz felhatalmazas.

Orszagosan gazdag gyakorlata van az e tar-
gyu helyi dnkormanyzati rendeletalkotasnak.
1945 el6ttrdl is taldlhatunk bizonyos ,,hagya-
tékot”. Ilyenek példaul a kovetkezo helyi sza-
balyrendeletek: ,,arvaszéki szabalyrendelet”;
»Egyesitett gyermekmenhelyekrol”.

Lasd még:

79/2009. (VIL 10.) AB hatdrozat.

(ABH 2009, 1211.)
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80/2009. (VIL. 10.) AB hatarozat.
(ABH 2009, 1270.)

119/2009. (X1. 20.) AB hatarozat.
(ABH 2009, 1215.)

20/2010. (III. 18.) AB hatarozat.
(ABH 2010, 1034.)
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Targy

Telepiilési tamogatasokrol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

........................... Varos Képviselo-testiiletének
4/2016. (III. 4.) onkormanyzati rendelete a
telepiilési tamogatdsokral.

Motv. 13. § (1) bekezdés 8. pontja:

,»A helyi koziigyek, valamint a helyben bizto-
sithato kozfeladatok koreben ellatando helyi
onkormanyzati feladatok kiilénosen:

(-..)

8. gyermekjoléti szolgaltatdsok €s ellatasok;
8a. szocidlis szolgaltatdsok és ellatasok, ame-
lyek keretében telepiilési tamogatas allapit-
hato meg;”

Az 6nkormadnyzati rendelet csak az Motv. 8.
pontjara hivatkozik, jollehet a mostani eset-
ben éppen hogy a 8 a. pontban irtaknak van
jelentésége. Kifejezetten ugyan ez a rendelke-
z¢s sem szoOl helyi 6nkormadnyzati rendeletrdl,
mégis csak az johet szoba, minthogy abban
allampolgarok részére allapitanak meg jogo-
kat és kotelezettségeket.

Lasd a felhatalmazo rendelkezés értékelésé-
nél irtakat.

Ennek a targykornek viszonylag széles-
kori helyi szabalyozasi gyakorlata alakult ki.
Néhany helyi 6nkormanyzati rendeletalkotasi
targykort emlitve: ,,Pedagogusok letelepe-
dése tamogatdsdnak rendje”; ,,Kolcsonnyujtas
rendje szocidlisan rdszorultaknak™; ,,Szocia-
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lis célu kolcsonalap létrehozdsa és mitkodte-
tése”.

Hasonlod tdmogatasi formdk Nyugat-Euro-
paban is megtalalhatok. Manapsdg a magyar
onkormanyzatok jellemzéen a lakhatdshoz
kapcsolodo rendszeres kiadasok viseléséhez
nyujtanak tdmogatdst, de ugyanugy gya-
koriak a gydgyszerkiadasokhoz, tanszerek
vasarldsdhoz, temetési koltségekhez valo hoz-
zajarulasok (tdmogatdsok) is.
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Targy

Civil szervezetek, alapitvanyok,
egyhazak pénziigyi tamogatasarol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly mindsitése:

Megjegyzés:

........................... Kozség Onkormanyzata Kép-
viselo-testiiletének 17/2016. (XII. 18.) 6nkor-
manyzati rendelete a civil szervezetek, alapit-
vanyok, egyhdzak pénziigyi tdmogatasarol.

Alaptorvény 32. cikk (2) bekezdése:
,Feladatkorében eljarva a helyi 6nkormény-
zat torvény altal nem szabdlyozott helyi tdrsa-
dalmi viszonyok rendezésére, illetve torvény-
ben kapott felhatalmazas alapjan 6nkormany-
zati rendeletet alkot.”

A képviseld-testiilet dltal megjelolt alaptorve-
nyi rendelkezés nem felhatalmazas, hanem az
»eredeti” jogalkotdsi hataskort biztositd jog-
szabdlyhely. (Hatdskort biztositdo norma).

Az egyhdzak tamogatdsa terén figyelemmel
kell lenni az allam és az egyhdzak kozotti
megallapodas tartalmara is.

(A hitéleti tevékenység kozvetlen tdmoga-
tasa sértené az dllam és az egyhdzak szétva-
lasztasanak elvét).
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Targy

Tamogatasok nyilvanossaganak biztositasarol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

........................... Varos Onkormanyzata Képvi-
selo-testiiletének 1/2011. (II. 8.) dnkormany-
zati rendelete a tamogatdsok nyilvdnossaga-
nak biztositdsarol.

Sem felhatalmazo rendelkezés, sem hataskort
vagy feladatkort megjel6lé normat nem idéz.

Tamogathato jogalkotas irdny a nyilvanossag
megteremtésere torekvés.
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Targy

Pénzbeli és természetbeni tamogatasokrol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

........................... Onkormdnyzata Képvise-
16-testiiletének 7/2015. (II. 27.) 6nkormany-
zati rendelete a pénzbeli és természetbeli
tamogatdsokrol.

A szocidlis igazgatasrol és a szocidlis ella-
tasokrol szolo 1993. évi IIL. térvény 1. § (2)
bekezdése:

»A helyi onkormdnyzatok az e torvényben
szabdlyozott ellatdsokon tdl sajat koltségve-
tésiik terhére egyéb ellatasokat is megallapit-
hatnak.”

10. § (1) bekezdése: ,,Ha jogszabdly masként
nem rendelkezik, a telepiilési onkormény-
zat képviselO-testiilete a hataskorébe tartozo
pénzbeli és természetbeli ellatdsokndl a nyi-
latkozat és az igazolas tartalmanak, illetve
benyujtasanak részletes szabalyait rendelet-
ben szabdlyozza.”

A jelolteken tul még szdmos tovabbi felhatal-
mazo rendelkezés is van a torvényben.

Pontos, preciz felhatalmazas

E téren viszonylag gazdag a helyi jogalkotds
gyakorlata.

A megyei kormdnyhivatalok torvényességi
feliigyeleti vizsgalatai leginkdbb a kovet-
kez6 problémadkat emelték ki: a) a képviseld
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testiiletek altaldnosan valamennyi pénzbeli
ellatdsra vonatkozoan dllapitanak meg szaba-
lyokat; b) a kifizetések folyositdsa sokszor tul
megy a személyi felhatalmazas keretein; c)
gyakran torvénysérté modon allapitjadk meg
a rendszeres szocialis segélyre valo jogosult-
sag feltételrendszerét, valamint az apolasi dij
Osszegét; d) az is el6fordult, hogy a személyes
gondoskoddst nyujto elldtasokra, azok igény-
bevételére, a téritési dijra vonatkozo szabalyo-
kat nem a tarsulasi megallapodasban kijelolt
telepiilés rendelete tartalmazta.
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Targy

A hazi segitségnyujtas intézményi téritési dijarol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

........................... Ko6zség Onkormanyzata Kép-
viseld-testiiletének 2/2014. (IV. 30.) onkor-
manyzati rendelete a hazi segitségnyujtas

rorgr .

»... & szocialis igazgatasrol és ellatasokrol
sz0l6 1993. évi 111 torvény 92. § (1) bekezdes
a) pontja:

»92. § (1) A személyes gondoskoddst nyujto
ellatasokrol, azok igénybevételérdl, valamint

a) a fenntart6 onkormdnyzat

..

rendeletet alkot.”

Egyértelmu a felhatalmazo rendelkezés

Erdekessége a rendeletnek, hogy 2016. januar
1-jén 1épett hatdlyba, de mar a hatdlybalépé-
sét kovetd napon hatdlyon kiviil is keriilt.
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Targy

Személyes gondoskodast nyujto integralt szocialis
intézményben biztositott szolgaltatasok teritési dijarol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

........................... Kozség  Onkorményzata
Keépvisel6-testiiletének 14/2008. (VIIL. 22.)
onkormdnyzati rendelete a személyes gondos-
kodast nyujtd integralt szocialis intézmény-
ben biztositott szolgaltatdsok téritési dijarol.

A szocidlis igazgatdsrol €s szocialis ellata-
sokrol szolo 1993. évi III. torvény 92. § (1)
bekezdeése: -

115. § (3) bekezdése: ,,A személyi téritési
dij Osszege onkormanyzati intézmény esetén
a fenntartdo rendeletében foglaltak szerint,
egyéb esetben a fenntarto dontése alapjan
csokkentheto, illetve elengedhetd, ha a kotele-
zett jovedelmi €s vagyoni viszonyai ezt indo-
koltta teszik.”

A meghivatkozott 11. §-nak csak a (3) bekez-
dése relevans, az szol a helyi 6nkormanyzati
rendeletrol.

Lasd a felhatalmazast értékel6 részben irtakat!

Az intézményes elhelyezésnek a magyar
torténelmi multban szamos formdja, ,.el6-
képe” ismeretes. Koziiliik néhdny: ,,A kozos-
ségi szegényhazrol”. ,,A szeretethdzakrol”.
A tandcsrendszerben hasonloképpen talalha-
tok hasonlé targyu tanacsrendeletek. Igy pél-

e .

pitasdrol”.
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Nyugat-Europaban egészen kiterjedt helyi
jogszabdlyalkotdsnak lehetiink tandi ezen
a teriileten. Néhdny helyileg szabdlyozott
targykor: ,Atmeneti szdllds biztositdsa™
Hajléktalanok otthonarol”; ,,Menekiilt szal-
lasok rendjeérol”.
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Targy

Az egyszeri haztartasi cikkek tamogatasanak

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

helyi szabalyairol

........................... Kozség Onkormanyzata Kép-
viselo-testiiletének 50/2018. (VII. 31.) dnkor-
manyzati rendelete az egyszeri hdztartési cik-
kek tdmogatasanak helyi szabdlyairol.

A szocialis igazgatdsrdl és szocidlis ellatasok-
ol sz616 1993. évi 111 torvény 45. § (1) bekez-
dése:

,»A képviselo-testiilet az e torvény rendelkezé-
sei alapjan nyujtott pénzbeli és természetbeni
ellatasok kiegészitéseként Onkormanyzati
rendeletben meghatarozott feltételek alapjan
— pénzbeli vagy természetbeni forméban tele-
piilési tamogatast nyujt. Telepiilési tdmogatds
kiilonosen ....”

A ,kiilonosen” sz¢ arra utal, hogy a 45. § (1)
bekezdése a)—d) pontjaiban irtakon tulme-
nden is lehetnek olyan célok, amelyeket az
onkormanyzat tamogat. Ilyen lehet az iménti
onkormanyzati rendelet targya is.

A tamogatdst — dtruhdzott hatdskorben — a
polgarmester nyujtja, a helyi 6nkormanyzati
rendeletben meghatarozott feltételek fennal-
lasa esetén.
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Targy

Az ingatlanon beliili csatorna rakotéseknek
a szocialis raszorultsag elve alapjan valo tamogatasarol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

........................... Varosi Onkormanyzata Kép-
viselO-testiiletének 34/2016. (IX. 25.) onkor-
manyzati rendelete az ingatlanon beliili csa-
torna rakotésének a szocidlis rdszorultsag
elve alapjan valo tdmogatdsarol.

»--. A szocialis igazgatdsrol €s szocidlis ella-
tasokrol szolo 1993. évi IIL. torvény 1. § (2)
bekezdésében €s 10.§ (1) bekezdésében kapott
felhatalmazas...:”

»1. § (2) A helyi onkormanyzatok az e tor-
vényben szabdlyozott ellatdsokon tul sajdt
koltségvetésiik terhére egyéb elldatdsokat is
megallapithatnak”.

»10. § (1) ... Ha jogszabaly masként nem ren-
delkezik, a telepiilési onkormanyzat képvise-
16-testiilete a hataskorébe tartozo pénzbeli és
termeszetbeni elldtdsoknal a nyilatkozat €s az
igazolds tartalmdnak, illetve benyujtasdanak
részletes szabdlyait rendeletben szabalyozza™.

Mindkeét felhatalmazo rendelkezés kifogasta-
lan.

A tamogatds a koltség 70%-a lehet, de nem
lehet tobb 300000 Ftndl. A tamogatds
Osszege  visszafizetendd, kamatmentesen
48 honapra adhato. (A torlesztd részlet havi
4000 Ft-nal nem lehet kisebb).
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Targy

A nehéz helyzetbe keriilt természetes személyek
lakashitel-torlesztésének tamogatasarol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

........................... Megyei Jogli Varos Onkor-
madnyzata Kozgytlésének 63/2009. (XII. 23.)
onkormanyzati rendelete a nehéz helyzetbe
keriilt természetes személyek lakdshitel tor-
lesztésének tamogatdsarol.

A lakdsok ¢€s helyiségek bérletére, valamint az
elidegenitésiikre vonatkozo egyes szabadlyok-
rol sz616 1993. évi LXXVIIL torvény 62. § (3)
bekezdés e) pontja, 91/A § 22. pontja:

»02. § (3) Az Onkormanyzat az (1) és (2)
bekezdésben emlitett bevételeit lakdscélokra
és az ezekhez kapcsolodd infrastrukturalis
beruhdzasokra, kiilondsen: e) onkormanyzati
helyi tdmogatds nyujtasdara ... hasznalhatja
fel. A felhasznalds részletes szabalyait nkor-
manyzati rendeletben kell meghatdrozni.”
,O1/A § 22. Onkormanyzati helyi tdmogatas:
.... lakdscélu koleson torlesztorészleteinek ...
[tAmogatdsa).

Mindkét megjelolt felhatalmazo rendelkezés
kifogastalan.
A dontési jogkort a polgdrmester gyako-

rolja, legfeljebb 24 honap idGtartamra havi
30000 Ft kamatmentes kolcsont nyujthat.
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Targy

Az egyszeri tamogatas megallapitasarol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

........................... Nagykozségi  Onkormany-
zata KépviselO-testiiletének 9/2019. (VIL 1.)
onkormanyzati rendelete az egyszeri tdmoga-
tas megallapitasarol.

Az 1993. évi III. torvény 26. §-a: ,,A képvi-
selo-testiilet a hataskorébe tartozo pénzbeli
elldtasokat kiegészitheti, és a szocidlisan
raszorultak részére — rendeletében meghata-
rozott modon és feltételek szerint — mas pénz-
beli tamogatasokat is megallapithat”.

Pontatlan a felhatalmazé rendelkezés megje-
l6lése: hianyzik a torvény targyanak a megje-
l6lése. Maga a torvényi felhatalmazas szove-
gezese azonban kifogastalan.

A helyi rendelet hatdlya azokra terjed ki,
akik legaldbb egy esztendeje laknak allando
lakosként a telepiilésen, oregségi, rokkantsagi
nyugdijban részesiilnek, vagy az idéskoruak
jaradékat kapjak és akiknek az 1 f6re jutd havi
nyugdija nem haladja meg a 199500 Ft-ot.
Meérteke: 18500 Ft/f6. 10000 Ft-ot kaphat
még az autista, testi, érzékszervi, értelmi
vagy beszédfogyatékos gyermek. A polgar-
mester gyakorolja a dontési jogot.
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Targy

Szocialis tizifa tamogatasrol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazoé kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

........................... Ko6zségi  Onkorményzata
Képviselo-testiiletének 5/2017. (X. 4.) 6nkor-
manyzati rendelete a szocidlis tzifa tdimoga-
tasdrol.

A szocialis igazgatdsrol és a szocialis ellata-
sokrdl szolo 1993. évi III. torvény 2. §-a: ,,a
szocidlis ellatas feltételeinek biztositdsa — az
egyének onmagukért és csalddjukért, vala-
mint a helyi k6zosségeknek a tagjaiként viselt
feleldsségén tul — az dllam kozponti szerve-
inek és a helyi onkormdnyzatoknak a fela-
data.”

Magyarorszag 2017. évi kozponti koltségvete-
sérol szolo 2016. évi XC. torvény 3. melléklet
1. 9. pontja:

»--- A tamogatast az dnkormanyzatok palya-
zati uton igényelhetik.

... A vissza nem téritendd tdmogatds folyo-
sitdsa el6finanszirozds keretében, egyOsz-
szegben torténik, felhaszndldsdnak hatdrideje
targyévet kovetd év marcius 31-e.”

Az Sztv. idézett rendelkezése nem kifejezet-
ten felhatalmazds, hanem egyfajta feladat
meghatarozas.

Az e targyu helyi dnkorményzati rendeletek-
kel kapcsolatban az Alapvet6 Jogok Biztosa
tobb fontos megallapitdst tett. Igy:

a) Nem lehet szubjektiv szempontokhoz kotni
rendeletben sem a jogosultsagot. (Pl. sérti
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valaki a telepiilés jo hirnevét; milyen szor-
galmu kézmunkas valaki; ,,méltonak”™, ,.érde-
mesnek” kell lennie a kérelmezdnek.)

b) a jogosultak kore helyileg nem sziikithetd,
¢) hidnyzik a jogorvoslathoz valo jog,

d) a ,raszorultsag” igazolasan tul egyéb
magatartasbeli vagy szubjektiv ,.érdemes-
ségi” feltételek nem dllithatok fel. — homalyos
helyi normak alapjan a raszorultak nem rang-
sorolhatok.

Lasd még ehhez: AJB 0310/2013; AJB
6574/2013; AJB 2217/2016.
Megjegyezhetjiik, hogy néhany képviseld-tes-
tiilet a szocidlis tiizifa szolgaltatast nem kiilon
rendeletben, hanem a szocialis rendeletében —
a telepiilési tamogatés keretében — természet-
beni ellatas formajaban szabadlyozta. Ez a sza-
balyozasi forma ¢s mod sem kifogdsolhato.
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Targy

Szocialis céla szén juttatasi szabalyairol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

........................... Nagykozségi  Onkormény-
zat Képviselo-testiiletének 16/2017. (X. 27.)
onkormadnyzati rendelete a szocialis célu szén
juttatdsi szabalyairol. (Hatdlyon kiviil keriilt:
2018. marcius 31-én.)

Nem jelol meg konkrét felhatalmazo rendel-
kezést, pusztan az Alaptorvény 32. cikk (2)
bekezdése és 32. cikk (1) bekezdés a) pontjara
utal.

Az onkormanyzati rendelet csak
2017. 10. 28-t6l 2018. 03. 31-ig volt hatalyban.
(Az adott télen.) Ezekre a helyi rendeletekre
ez az ,,id6éhoz kotottség™ a jellemzd. Ugyan-
akkor a megyei kormanyhivatalok torvényes-
ségi feliigyeleti vizsgalatai tobb esetben meg-
allapitottak, hogy a mai idejét mult — korabbi
évekre ,,sz016” — helyi rendeletek még mindig
nem keriiltek hatdlyon kiviil.
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Targy

Lakossagi tiizeldolaj — felhasznalas tamogatasarol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

........................... Varos Onkormanyzata Kép-
viseld-testiiletének 10/1996. (III. 7.) onkor-
manyzati rendelete a — lakossagi tiizel6olaj —
felhaszndlds tdmogatdsarol.

»az 1995, évi CXXI. torvény 5. szamu mel-
lekletének 16. pontjdban foglalt felhatalmazas
alapjan a 4/1996. (II. 16.) NM-PM-BM-IKM.
egyiittes rendelet végrehajtdsara alkotja”.

A felhatalmazo rendelkezés feliilvizsgalatra
szorul, tekintettel arra, hogy a felhatalmazas
egy egyiittes miniszteri rendelet végrehaj-
tasa szabadlyainak végrehajtasara szolitja fel a
helyi képvisel-testiileteket. Az ,,alap” tehat
nem kozvetleniil a torvényi, hanem az egyiit-
tesen alkotott miniszteri rendelet lesz, amely

igy aggélyos.

Az éves koltségvetési torvények valdjaban
csak a tlizifat és a barnaszenet preferdljak.
Itt tehat ugy tiinik, hogy az élet szinesebb a
jogalkotod fantizidjanal. (Erdemes lenne a
szabdlyozast e tekintetben is hozzdigazitani a
tarsadalmi valosaghoz).
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Targy

Szocialis céli barnaszén tamogatasrol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly mindsitése:

Megjegyzés:

........................... Ko6zség Onkormanyzata Kép-
visel6-testiiletének 16/2016. (XII. 16.) 6nkor-
manyzati rendelete a szocidlis célu barnaszén
tamogatdsrol.

Nem jeloli meg a konkrét felhatalmazo ren-
delkezést, pusztdn az Métv. 13. § (1) bekezdeés
8. pontjit és a szocidlis igazgatdsrol és szo-
cidlis ellatasokrol szolo 1993. évi 111 torvény
26. §-at emliti meg.

A szocidlis igazgatdsrol és szocialis elldtdsok-
0l szolo 1993. évi IIL. torvény 26. §-a pedig
kifejezett felhatalmazdasként értelmezhetd:
»A képviselo-testiilet a hataskorébe tartozo
pénzbeli ellatasokat kiegészitheti és a szocia-
lisan rdszorultak részére — a rendeletében
meghatdrozott modon és feltételek szerint —
mads pénzbeli tdmogatdsokat is megdllapithat.”

Az e targyu helyi jogalkotds el6tt még komoly
perspektivak allnak.
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Targy

Szocialisan raszorulo lakosok lignitben valo részesitésérol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazoé kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

........................... Ko6zség Onkormanyzata Kép-
viseld-testiiletének 16/2017. (X. 17.) onkor-
manyzati rendelete a szocidlisan raszorulo
lakosok lignitben valo részesitésérol.

A szocialis igazgatasrol és szocialis ellatasok-
rol szolo 1993, évi II1. torvény 26. §-a:

»A képviselo-testiilet a hatdskorébe tartozo
pénzbeli elldtdsokat kiegészitheti €s a szocidli-
san raszorultak részére — a rendeletében meg-
hatarozott modon és feltételek szerint — mas
pénzbeli tamogatasokat is megallapithat”.

A meghivatkozott felhatalmazd rendelke-
z€s pénzbeli tamogatdsokrol szol, itt pedig
éppen hogy természetbeni juttatasrol van szo.
Ennek ellenére nem kifogasolhatd, ha ennek
az onkormanyzati rendeletnek az alapjaként
mégis ez a torvényi rendelkezés szolgal.

A helyi rendelet (és a hozza hasonlo tar-
gyuaké) ,,alapgondolata” ugyanaz, igy min-
den hasonlo esetben iranyadd az Alapjogi
Biztos tobb megallapitdsa. Koziilikk néhany:
Az allam megélhetési minimum biztositdsa-
val kapcsolatos kotelezettségébdl kovetkezik
az, hogy hatékony segitséget kell nyujtani a
raszoruloknak: télviz idején értelemszertien a
flitéshez. ,,Nem tulzott gondoskodas ez”.

A helyi rendeletben nem lehet lesziikiteni a
jogosulti kort az allando lakosokra. (Lako-
hely hidnyédra hivatkozdssal nem tagadhato
meg a tamogatas).



Targy

A téli rezsicsokkentésrol ,,A”

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazoé kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

........................... Ko6zség Onkormanyzata Kép-
visel6-testiiletének 2/2019. (II. 5. Onkor-
manyzati rendelete a teli rezsicsokkentésrol.

Nem felhatalmazo rendelkezésként idézi az
Alaptv. 32. cikk (2) bekezdését és 32. cikk
(1) bekezdés a) pontjat, de irja azt is, hogy
figyelemmel van a téli rezsicsokkentésben
kordbban nem részesiilt, a vezetékes gaz vagy
tavfltéstl eltérd fltdanyagot felhaszndlo
haztartasok természetbeni tamogatasaval
Osszefiiggd 1364/2018. (VIIL. 27.) Korm. hata-
rozatban foglaltakra is.

A Kormanyhatarozat tartalma nem Iehet
meghatdrozo a helyi 6nkormdnyzati rendelet
tartalmara nézve, tekintettel arra, hogy a jog-
szabalyok (a Kormdnyhatdrozat nem jogsza-
bély) koziil is csak a torvény hatalmazhatja fel
az onkormanyzatokat rendeletek alkotdsara.

A helyi rendelet egy igénybejelentd lapot
rendszeresit, ennek leaddsakor a bejelentd
igazolast kap, s az azon 1évé Ft Osszeget az
onkormadnyzat altal kijelolt vallalkozonal
valthatja be.
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Targy

A téli rezsicsokkentésrol ,,B”

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

........................... Ko6zség Onkormanyzata Kép-
viseld-testiiletének 41/2018. (XII. 27.) 6nkor-
manyzati rendelete a téli rezsicsokkentésrol.

»-.. a téli rezsicsokkentésben kordbban nem
részesiilt vezetékes, gaz- vagy tavfltéstol
eltéré fltdanyagot felhaszndld haztartasok
egyszeri tamogatdsardl szolo 1602/2018.
(XI. 27.) Korm. hatdrozat 4. pontjaban kapott
felhatalmazas alapjan...”

Kormanyhatdrozat nem allapithat meg helyi
rendeletalkotasra vonatkozo felhatalmazo
rendelkezést. A kozponti jogalkoto feladata
itt a szabdlyozasi szint és a szabalyozott targy
kozotti 0sszhang megteremtése.

Az egyszeri tdmogatds Osszege: 12000 Ft.
Gyakorlatilag pusztdn ezt rogziti a helyi ren-
delet is.
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Targy

A téli rezsicsokkentés keretében biztositott tiizeloanyag
szallitasi koltségeihez nyujtott tamogatasrol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

........................... Megyei Jogli Varos Onkor-
manyzata Kozgytllésének 4/2019. (I. 29.)
onkormdnyzati rendelete a téli rezsicsokken-
tés keretében biztositott tiizeldanyag szallitdsi
koltségeihez nyujtott tAmogatasrol.

,»A szocialis igazgatdsrol és ellatasokrol szolo
1993. ¢vi IIL. torvény 1. § (2) bekezdésében
32. § (3) bekezdésében meghatarozott feladat-
korében ...”

»1. § (2) A helyi onkormanyzat az e torveény-
ben szabalyozott ellatasokon tul sajat koltség-
vetésiik terhére egyeb ellatasokat is megalla-
pithat.”

»32. § (3) Ha e torvény masként nem rendelke-
zik, a telepiilési onkormanyzat képviselo-tes-
tiilete rendeletben szabdlyozza a hataskorébe
tartozo pénzbeli ellatdsok megallapitdsanak,
kifizetésének, folyositdsdnak, valamint elle-
ndrzésének szabalyait.”

A felhatalmazo rendelkezések kifogastala-
nok.

Ujfajta és ujszerii tdimogatasi modrol van itt
sz0, mindenképpen ,,jo gyakorlatot” jelenit
meg.
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Targy

Az onkormanyzati segélyekrol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

........................... Ko6zség Onkormanyzata Kép-
viseld-testiiletének 9/2013. (XII. 20.) 6nkor-
manyzati rendelete az onkormdnyzati segély-
ol

»A szocidlis igazgatdsrol és szocialis ellata-
sokrol szold 1993. évi I térvény 10. § (1)
bekezdésében, 25. § (3) bekezdése b) pontja-
ban, 32. § (3) bekezdésében, valamint a 45.§
(1) bekezdéseében kapott felhatalmazads alap-
jan ...”

,»10. § (1) ... Ha jogszabaly masként nem ren-
delkezik, a telepiilési onkormanyzat képvise-
16-testiilete a hataskorébe tartozo pénzbeli és
természetbeni ellatasoknal a nyilatkozat és az
igazolds tartalmanak, illetve benyujtasanak
részletes szabalyait rendeletben szabalyozza.”
,»25. § (3) Szocidlis raszorultsag esetén a jogo-
sult szdmara ... b) a képviselO-testiilet — az
e torvényben és a telepiilési onkormanyzat
rendeletében meghatdrozott feltételek szerint
— telepiilési tamogatast allapit meg ...)”

»26. § A képviselo-testiilet hataskorébe tar-
tozd pénzbeli ellatdsokat kiegészitheti és a
szocidlisan rdszorultak részére — a rendele-
tében meghatarozott modon és feltételek sze-
rint — mds pénzbeli tdmogatasokat is megalla-
pithat.”

»32. § (1) Ha e torvény masként nem rendel-
kezik, a szocidlis raszorultsagtol fiiggd pénz-
beli ellatasok irdnti kérelmet... b) a telepiilési
onkormanyzat képviseld-testiiletének hatds-
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A felhatalmazo kozponti
jogszabaly mindsitése:

Megjegyzés:

korébe tartozo ellatds esetén az dnkormany-
zat rendeletében meghatdrozott 6nkormany-
zati szervnél kell elSterjeszteni.”

»32. § (3) Ha e torvény masként nem rendelke-
zik, a telepiilési onkormanyzat képviselo-tes-
tiilete rendeletben szabalyozza a hataskérébe
tartozo pénzbeli ellatdsok megallapitdsanak,
kifizetésének, folydsitdsanak, valamint ellen-
Orzésének szabalyait.”

45. § (1) A képviselo-testiilet az e torvény
rendelkezései alapjan nyujtott pénzbeli €s ter-
mészetbeni ellatasok kiegészitéseként, onkor-
manyzati rendeletben meghatdrozott felte-
telek alapjan — pénzbeli vagy természetbeni
tamogatdst nyujt ...”

A felhatalmazo rendelkezések kifogastalanok.

Ezt a helyi rendeletet az alkalmanként 1ét-
fenntartasi gondokkal kiizd6 személyek
tamogatdsa céljabdl alkottdk meg: pl. halal,
betegség, elemi kar, iskoldztatds, gyermek
csaladba fogaddsa esetére. (Temetésre pl.
100000 Ft segélyt irdnyoz el§). Kérelemre
torténik a pénz kiutaldsa, annak kifizetése
15 napon beliil keriil sor.

Az onkormanyzati segélyekkel kapcsolat-
ban egyébként a Kiria Onkormanyzati Tan4-
csa az aldbbiakat dllapitotta mg: ,,Az Snkor-
manyzati segélyre vonatkozo rendeletalkotdsi
kotelezettség elmulasztasa a lakossag egy
részének létfenntartasat is veszélyeztetheti,
ezért a mulasztast az onkormanyzat a leg-
rovidebb id6n beliil koteles potolni”. Korm.
5.044/2014/5.
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Targy

Célcsoport egyiittmiikodését 6sztonzo természetbeni
juttatas: utalvanyban torténo tamogatas helyi szabalyairol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

........................... Varos Onkorményzata Kép-
viselO-testiiletének 5/2019. (IV. 30.) onkor-
manyzati rendelete a célcsoport egylittmiiko-
dését 0sztonzd természetbeni juttatds: utal-
vanyban torténd tdmogatds helyi szabalyairol.

Csak az Alaptorveény 32. cikk (2) bekezdésére
¢s 32. cikk (1) bekezdés d) pontjara hivatko-
zik.

Nem felhatalmazo rendelkezesek.

Az EFOP- 1. 5. 3-16-2017-001118 kod-

szami Humadn Szolgéltatdsok fejlesztése

........................... és kornyékén cimi palyazati

felhivasba bevont munkaerdpiaci szempont-

bol hatranyos helyzett lakossdg tdmogatdsat

célozza. (,,A Projektben célcsoport egyiittmii-

kodését 6sztonzd természetbeni juttatdsként

utalvany adhato”)

Az Egyéni Fejlesztési Tervben (EFT)

(TESCO-ban bevalthato) kovetkezo utalva-

nyok adhatok:

— az EFT-ben résztvevd vagy mentoralt sze-
mélyek szamara: 25000 Ft;

— képzésen résztvevok szamara: 30000 Ft;

— oOnkéntes nyilatkozatot aldirok szamara:
18.000,-Ft;

— rendezvényen valo részvétel esetén: 5000 Ft.
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Targy

Csekély osszegii tamogatasokrol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazoé kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

........................... Megyei Jogli Varos Onkor-
manyzata Kozgyiilésének 4/2017. (II. 24.)
onkormadnyzati rendelete a csekély Osszegl
tamogatdsokrol.

Nem jelol meg konkrét felhatalmazo rendel-
kezést, pusztan az Alaptorvény 32. cikk (2)
bekezdését és az Motv. 13. § (1) bekezdését
emliti meg. Hivatkozik ugyanakkor az Euro-
pai Uni6 miikodésérdl szolo szerzodés 107. €s
108. cikkének a csekély Osszegli tamogata-
sokra valo alkalmazasarol szol6 2013. decem-
ber 18-i 1407/2013 EU bizottsdgi rendeletre is.

Siirgds esetben a ,,kis pénz” is jol jon. Ezt a
célt szolgdljak az e targyu helyi rendeletek,
amelyek nagyobb szamban torténé alkotdsa
kifejezetten kivanatos lenne. (,,J0 gyakor-
lat”-ot mutat tehdt ez a helyi rendelet).
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Targy

Karacsonyi tamogatasrol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

........................... Ko6zség Onkormanyzata Kép-
viseld-testiiletének 13/2017. (X. 27) onkor-
manyzati rendelete a kardcsonyi tdmogata-
sokrol. (Hatdlyon kiviil van! Hatdlyban volt:
2017. 12. 01-t61 2017. 12. 31-ig).

A szocidlis igazgatdsrol és a szocidlis ellata-
sokrol szolo 1993. évi III. térvény 26. §-a:
»A képviselo-testiilet a hatdskorébe tartozo
pénzbeli ellatasokat kiegészitheti, és a szo-
cialisan raszorultak részére — a rendeletében
meghatdrozott modon ¢€s feltételek szerint —
mas pénzbeli tamogatasokat is megallapit-
hat.”

A felhatalmazo rendelkezés kifogdstalan.

A dolog természeténél fogva az ilyen helyi
onkormanyzati rendeletek adott év karacso-
nydhoz vannak kotve. Erthetd ezért, ha az e
targyud helyi jogszabdlyokat évrll évre ujra
alkotjdk.
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Targy

Gyermekvédelem helyi rendszereérol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazé kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

........................... Varos Onkormanyzata Kép-
visel6-testiiletének 11/2012. (II1. 30.) 6nkor-
manyzati rendelete a gyermekvédelem helyi
rendszerérol.

A gyermekek védelmérdl €s a gyamiigyi igaz-
gatdsrol szolo 1997. évi XXXI. torvény 18. §
(2) bekezdése: ,,...A telepiilési onkormanyzat
képvisel6-testiilete a rendeletében meghata-
rozott modon, természetbeni ellatasként biz-
tositja a gyermekétkeztetést”. Szamos felha-
talmazo rendelkezést emlit még — helyesen
— az Gnkormanyzati rendeletet alkoto. Igy:
18. § (1)—(5) bekezdései; 131. § (1) bekezdése,
151. § (2a) bekezdése, 162. § (5) bekezdése.
(Ezek némelyike azonban idékozben mar
hatéalyon kiviil keriilt).

Pontos és korrekt felhatalmazas.

A cim Iényegesen tobbet igér anndl, mint amit a
rendelet szabalyoz. Célszer(i az 6sszhang meg-
teremtése. (Ez altalanossagban is jo tanacs).
Lasd meég:

79/2009. (VIL 10.) AB hatarozat.

(ABH 2009, 1211.)

80/2009. (VII. 10.) AB hatarozat.

(ABH 2009, 1270.)

119/2009. (X1.20.)

AB hatarozat. (ABH 2009, 1215.)

20/2010. (I1. 18.) AB hatarozat.

(ABH 2010, 1034.)
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Targy

Fiatal Hazasok Otthona mukodésérol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly mindsitése:

Megjegyzés:

........................... Ko6zség Onkormanyzata Kép-
viseld-testiiletének 15/2016. (VIII. 26.) 6nkor-
manyzati rendelete a Fiatal Hazasok Otthona
mitkodéseérol.

Az Otv. 16. § (1) bekezdése ,,alapjan” alkotta
meg.

Az Otv. 16. § (1) bekezdése nem felhatalmazd
jogszabalyhely volt, hanem a helyi onkor-
manyzati rendeletalkotdsi hatdskort telepitd
norma. Az ,,alapjan” sz6 hasznalata ezért nem
tamogathato.

A helyi rendelet erre a célra lakdsokat jelol ki
cimmel egyiitt; ir a jogosultsagi feltételekrol;
megkivanja, hogy az igénylok vagy hdzas-
tarsak vagy élettarsak legyenek, ¢s legaldbb
3 éve mar a telepiilésen lakjanak. Ezen kiviil
35 éven aluliaknak kell lenniiik. A Szocia-
lis Bizottsdg javaslatara a Képviselo-testiilet
dont. A megkdtendd szerzddeés 6t évre szol,
lakashaszndlatbavételi dijat kell fizetni, amely
a komfortos lakdsok bérleti dijanak az 50%-a.
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Targy

Babavaro Program bevezetésérol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

........................... Varos Onkormanyzata Kép-
visel6-testiiletének 18/2014. (XII. 29.) 6nkor-
manyzati rendelete a Babavdré Program
bevezetésérol.

Nem jelol meg konkrét felhatalmazo rendel-
kezést, pusztan az Alaptorvény 32. cikk (1)
bekezdésének a) pontjat és az Motv. 41. § (9)
bekezdéset emliti meg.

Tamogathato a helyi 6nkormanyzati jogalko-
tasnak ez az iranya.
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Targy
Csaba Kartyarol

A rendelet megjelolése:  ...............co......... Megyei Jogli Varos Onkor-
manyzata Kozgytilésének 21/2015. (XI. 3.)
onkormanyzati rendelete a Csaba Kartyarol.

A felhatalmazo kozponti

jogszabaly: Nem jelol meg konkrét felhatalmazo ren-
delkezést, pusztdn az Alaptorvény 32. cikk
(2) bekezdésére és az Motv. (2011. évi
CLXXXIX. torvény) 13. §. (1) bekezdés 7. és
13. pontjdra utal.

A felhatalmazo kozponti

jogszabaly minositése: -

Megjegyzés: Az un. szocialis kartyak onkormanyzati ren-
deleti uton vald bevezetése kapcsan tobb vizs-
gélatot is végrehajtott az ombudsman. Megal-
lapitdsai koziil a fontosabbak:

a) A szocidlis segély felhaszndldsanak kor-
latozasa (pl. alkohol vagy dohdnytermékek
kivétele a vasarolhatd aruk sorabol) a szoci-
alis igazgatdsrol és ellatdsokrol szolo torvény
kiegészitését jelenti, s ez tulmegy a felhatal-
mazasban el6irtakon.

b) Megfelel torvényi hattér hianyaban egyes
helyi rendeletek arra nézve sem tartalmaz-
nak pontos meghatarozast, hogy melyek azok
az un. ,meghatdrozott termékek” és ,,szol-
géltatdsok”, amelyeknek a megvasarldsara,
igénybevételére a szocialis kdrtya jogositana,
illetve mi alapjdan jelolnék ki a kartya elfo-
gado helyeket.

Az ombudsman szerint az énkormanyzatok-
nak eleve nem volt alkotmanyos lehetdségiik
arra, hogy rendeleti uton korldtozzak az dllam
altal biztositott segélyek felhaszndldsat.

160



Targy

Otthonvédelmi Alap létrehozasarol,
valamint az azzal valo rendelkezés és gazdalkodas

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazoé kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazé kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

szabalyozasarol

........................... Megyei Jogti Varos Onkor-
manyzata Kozgytilésének 18/2018. (VL. 17)
onkormanyzati rendelete az Otthonvédelmi
Alap létrehozasarol, valamint az azzal valo
rendelkezés és gazdalkodds szabalyozasarol.

Nem jelol meg konkrét felhatalmazo rendel-
kezést, pusztan az Alaptorvény 32. cikk (2)
bekezdésére utal és 32. cikk (1) bekezdés a)
pontjat emliti meg.

Ebben a tdrgykorben is lenne keresnivaldja
a helyi onkormanyzatok képvisel6-testiileté-
nek.
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Targy

Helyettes sziil6i ellatas kistérségi szinten torténo

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazoé kozponti
jogszabaly mindsitése:

Megjegyzés:

biztositasarol

........................... Kozség Onkorményzata Koz-
gytlésének 3/2008. (IIL. 20.) dnkormanyzati
rendelete a helyettes sziil6i ellatds kistérségi
szinten torténd biztositasarol.

Nem jelol meg konkrét felhatalmazo rendel-
kezést, pusztan az helyi onkormanyzatokrol
52016 1990. évi LXV. torvény (Otv) 9. § (3)
bekezdését és 81. § (1) bekezdését, valamint
a gyermekek védelmérdl €s gyamiigyi igazga-
tasrol szold 1997. évi XXXI. torvény 49. §-at
emliti meg.

,,JO gyakorlat”-nak szamitana, ha gyakrabban
szabdlyozndk helyi nkormdnyzati rendelettel
ezt a targykort, fiiggetleniil attol, hogy van-e
erre kifejezetten kotelezést tartalmazod koz-
ponti jogszabalyi rendelkezeés.
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Targy

Gyermekek vallalasat segito
onkormanyzati tamogatasrol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

........................... Ko6zség Onkormanyzata Koz-
gytlésének 19/2015. (IX. 29) onkormadny-
zati rendelete a gyermekek vallalasat segitd
onkormanyzati tdmogatasrol.

Az Otv. 16. § (1) bekezdése: ,,A képviseld-tes-
tillet a torvény dltal nem szabdlyozott helyi
tarsadalmi viszonyok rendezése, tovabba tor-
vény felhatalmazasa alapjan, annak végrehaj-
tasara onkormanyzati rendeletet alkot.”

1. Az Otv. idézett rendelkezése (az Otv.-vel
egyiitt) mar hatdlyon kiviil volt a helyi rende-
let megalkotasa idején.

2. Egyébkeént is az idézett rendelkezés csak
egy hataskori szabdly volt, nem pedig felha-
talmazas.

Lasd a felhatalmazo rendelkezés értékelésé-
nel!

Lasd még:

20/2010. (II. 18.) AB hatarozat.

(ABH 2010, 1034)
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Targy

Csaba baba életkezdési tamogatasrol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

........................... Megyei Jogli Varos Onkor-
manyzata Kozgyiilésének 29/2014. (XII. 4.)
onkormanyzati rendelete a Csaba baba élet-
kezdési tamogatdsrol.

Nem jelol meg konkrét felhatalmazo rendel-
kezést, pusztan az Alaptorvény 32. cikk (2)
bekezdésére és az Motv. (2011. évi CLXXXIX.
torvény 13. § (1) bekezdés 8 pontjdra utal.

Tamogathato helyi 6nkormanyzati rendeletal-
kotasi irany.
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Targy

Csaladalapitasi tamogatasrol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

........................... Varos Onkormanyzata Kép-
visel6-testiiletének 4/2016. (IV. 29.) Onkor-
manyzati rendelete a Csaladalapitdsi tdmoga-
tasrol.

Nem jelol meg konkrét felhatalmazo rendel-
kezést, pusztan az Alaptorvény 32. cikk (2)
bekezdését és a 32. cikk (19 bekezdés a) pont-
jat emliti meg.

Tamogathato helyi jogalkotasi irdny.
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Targy

Ujsziilott gyermekek
és hazasulando személyek tamogatasarol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

........................... Nagykozség Onkormdnyzata
Keépviseld-testiiletének  21/2015. (IX. 30.)
onkormanyzati rendelete az ujsziilott gyerme-
kek €s hdzasulando személyek tamogatdsarol.

Nem jelol meg konkrét felhatalmazo rendel-
kezést, pusztan az Alaptorvény 32. cikk (2)
bekezdését és a 32. cikk (19 bekezdés a) pont-
jat emliti meg.

Erdekes megoldds a kiilonbozé élethelyzetii
személyek tamogatasanak egyetlen rendelet-
ben valo 6sszekapcsoldsa.

Hasonlo élethelyzetekre reagdlnak Német-
orszagban azok a helyi rendeletek, amelyek
a ,,hazassagi és anyasagi tandcsaddst” szaba-
lyozzak.
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Targy

Bolcsodei elhelyezésrol,
annak igénybevételérol és helyi feltételeirol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

........................... Megyei Jogli Varos Onkor-
madnyzat Kozgyulésének 20/2015. (IX. 1.)
onkormdnyzati rendelete a bolcsddei elhelye-
zesrol, annak igénybevételérdl és helyi feltéte-
leirdl.

A gyermekek védelmérdl és a gydmiigyi igaz-
gatasrol szolo 1997. évi XXXI. torvény 29. §
(2) bekezdése: ,,Ha torvény masként nem ren-
delkezik, a fenntartd 6nkormanyzat rendelet-
ben szabalyozza ... b) az dnkormanyzat altal
biztositott ellatas igénybevételére iranyulo
kérelem benyujtdsdanak modjat €s a kérelem
elbirdlasanak szempontjait.”

Helyi szabdlyozasi kotelezettséget ir el6 a tor-
vényhozas feltéve, ,,ha torvény masként nem
rendelkezik”.

Az eloirt jogalkotasi kotelezettség ellenére
csak elvétve taldlunk a bemutatotthoz hasonlo
helyi 6nkormanyzati rendeletet.
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Targy

Bolcsodei téritési dijakrol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly mindsitése:

Megjegyzés:

........................... Viros Onkorményzata Képvi-
selo-testiiletének 8/2012. (XI. 13.) 5nkormany-

P .

A gyermekek védelmérdl €s a gyamiigyi igaz-
gatasrol szolo 1997. évi XXXI. torvény 29. §
(2) bekezdése: ,,Ha torvény masként nem ren-
delkezik, a fenntartd 6nkormadnyzat rendelet-
ben szabdlyozza ... b) az 6nkormdnyzat altal
biztositott elldtds igénybevételére iranyulo
kérelem benyujtasanak modjat és a kérelem
elbiraldsdanak szempontjait.”

Pontos, preciz felhatalmazas

Az egyértelmil torvényi felhatalmazds (kote-
lezés) ellenére alig-alig taldlhatunk e targy-
kort szabdlyozo Onkormanyzati rendeletet.
Igy hat latunk perspektivat az ilyen targyu
helyi jogalkotas el6tt.
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Targy

A mini bolcsode ellatasrol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

........................... Megyei Jogli Varos Onkor-
manyzata Kozgytilésének 18/2018. (VIIL. 29.)
onkormdnyzati rendelete a mini bdlcsdde
ellatasrol.

A gyermekek védelmérdl s a gyamiigyi igaz-
gatdsrol szolo 1997. évi XXXI. torvény 29. §
(D) bekezdése: ,,A fenntartd onkormanyzat a
személyes gondoskoddst nyujto ellatasok (a
tovabbiakban: személyes gondoskodds) for-
mairol, azok igénybevételér6l, valamint a

rrrrrr

A felhatalmazo rendelkezés kifogdstalan.

Feltehet6en komoly jovo elé néz az e targyu
helyi 6nkormanyzati rendeletalkotds, igy ,,jo
gyakorlat”-nak szamito a helyi rendeletalko-
tas megélénkiilése. Ahol mar megjelent ez
a szabdlyozas, ott leginkabb az igénybevétel
feltételeirdl, modjardl, az ellatdsrol, a téritési
dijakrol és az ellatds megsziinésérdl olvasha-
tunk.

169



Targy

Az Ifjusagpolitikai Alaprol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly mindsitése:

Megjegyzés:

........................... Viros Onkormdnyzata Képvi-
selo-testiiletének 17/2003. (V. 19.) nkormany-
zati rendelete az Ifjusagpolitikai Alaprol.

Felhatalmazo rendelkezésként az Otv. 16.§ (1)
bekezdését jeloli meg.

Az Otv. 16. § (1) bekezdése nem felhatalmazo
rendelkezés volt, hanem a helyi jogalkotas
el6tt utat nyitd norma.

A rendelet az Alapbdl foéként a munkdba
allast, a nyelvtanuldst tdmogatja, de Oszton-
dij-tamogatast is lehetové tesz. Palyazatot kell
benyujtani, melynek a feltételeit ugyancsak
pontosan rogziti az onkormanyzat rendelete.
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Targy

Fiatalok életkezdési tamogatasarol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

........................... Viros Onkormanyzata Kép-
visel6-testiiletének 25/2007. (V1. 7.) Onkor-
manyzati rendelete a Fiatalok életkezdési
tdmogatdsarol.

A fiatalok életkezdési tamogatdsarol szolo
2005. évi CLXXIV. torvény 6.§ (1) bekezdés
b) pontja: ,,A Start-szamla kovetelés — utoljara
a gyermek 18. életéve betoltésének napjdig —
kiegészithetd

(..

b) magyarorszagi telepiilési Onkormdnyzat
altal a rendeletében meghatdrozott feltételek-
kel torténd befizetéssel azzal, hogy az onkor-
manyzati rendelet az ¢életkezdési tdmogatds
felhasznalasara vonatkozo korldtozast csak
az 6onkormanyzat altal befizetett Gsszeg vagy
Osszegek mértékéig tartalmazhat.”.

Itt egy valasztdsi lehetOséget kinal a torvény-
hozo: ha akarja, szabalyozhat e targykorben
helyi rendelettel a képviseld-testiilet. Ha
azonban szabdlyoz, a felhatalmazo rendelke-
zesben irt feltételeket figyelembe kell vennie.

Tamogathatd iranya a helyi onkormanyzati
jogszabalyalkotdsnak.
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Targy

»Nemzedékek Keézfogasa” elnevezéssel
az ujsziilott gyermekek, a hazassagot koto fiatal parok
és az alacsony nyugdijjal rendelkezok tamogatasarol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

........................... Megyei Jogti Varos Onkor-
manyzata Kozgyilésének 40/2004. (X. 29.)
onkormanyzati rendelete a,,Nemzedékek
Keézfogasa” elnevezéssel az ujsziilott gyerme-
kek, a hazassagot koto fiatal parok és az ala-
csony nyugdijjal rendelkez6k tdmogatdsaral.

Nem jelol meg konkrét felhatalmazo rendel-
kezést, pusztan az Alaptorvény 32. cikk (1)
és (2) bekezdésére, illetve az Motv. 10. § (2)
bekezdésében meghatdrozott feladatkorokre
utal.

Tamogathato az ilyen dtfogo, komplex szem-
leletti helyi jogalkotasi gyakorlatnak a meg-
honosodasa. (,,Jo gyakorlat”-nak mindsithetd
az ilyen megoldas.)
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Targy

Beiskolazasi segélyrol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazoé kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

........................... Ko6zség Onkormanyzata Kép-
visel6-testiiletének 11/2017. (V. 19.) Onkor-
manyzati rendelete a beiskoldzdsi segély-
r6l. (Hatdlyon kiviil van. Hatdlyban volt:
2017. 06. 22-t61 2017. 12. 31-ig.)

Nem jelol meg konkrét felhatalmazo rendel-
kezést, pusztan az Alaptorvény 32. cikk (1)
bekezdés a) pontjat, 32. cikk (2) bekezdését,
az Motv. 13. § (1) bekezdés 8. pontjat, vala-
mint a gyermekek védelmérdl €s a gyamiigyi
igazgatasrol szold 1997. évi XXXI. torvény
18. § (2) bekezdéset emliti meg.

Az iskolafenntartoi jogok 6nkormanyzatoktol
torténd elvitele nem feltétleniil kedvez az e
targyu helyi onkormanyzati rendeletek alko-
tasanak.
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Targy

Szocialis 6sztondij adomanyozasardl

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

........................... Ko6zség Onkormanyzata Kép-
viseld-testiiletének 4/2016. (IV. 1)) onkor-
manyzati rendelete a Szocidlis 6sztondij ado-
manyozasarol.

»--. Az Alaptorvény 32. cikk (2) bekezdése
alapjan...”

Az Alaptorvény hivatkozott rendelkezése
nem felhatalmazas.

A helyi onkorményzati rendelet részletesen
meghatdrozza a szocidlis 0sztondij nyujtdsa-
nak a feltételeit. Igy: 2-8. évfolyamos tanulok
akkor részesiilhetnek ebben az 6sztondijban,
ha az egy fore jutd havi jovedelem a csaldd-
jukban nem haladja meg az Oregségi nyug-
dijminimum mindenkori legkisebb Ossze-
gének 150%-4t (a gyermekeét egyediil neveld
sziild esetében a 200%-at). Rendszeres és
egyedi szocialis 0sztondijat intézményesitett:
a rendszeres havi 3000 Ft, az egyszeri pedig
10000 Ft. A juttatas fontos eldfeltétele, hogy
a tanulo atlageredménye 4.0 felett legyen, a
magatartasi és szorgalmi érdemjegye ugyan-
csak legalabb 4.0, tovabba a tanulonak ne
legyen igazolatlan hidnyzasa.
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Targy

A hatranyos helyzetii tanulok
tanulmanyi 6sztondij tamogatasarol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

........................... Varos Onkormanyzata Kép-
viselo-testiiletének 4/2018. (III. 26.) Onkor-
manyzati rendelete a hatranyos helyzetii tanu-
1ok tanulmdnyi 6sztondij tdmogatasarol.

Az Alaptorvény 32. cikk (1) bekezdés d) pont-
jat jeloli meg felhatalmazo rendelkezésként.

A meghivatkozott alaptorvényi rendelkezés
jogalkotasi feladatkort jelol, az nem nevesit-
het6 kozvetlen felhatalmazasként.

Felmeriilhet az a kérdés, hogy egyaltalan
van-e még létjogosultsaga az ilyen targyu
helyi 6dnkormanyzati rendeleteknek azt kove-
téen, hogy az iskoldk fenntartdsdnak a joga
atkeriilt a helyi onkormdnyzatoktol a KLIK-
hez. Alldspontunk szerint ez nem lehet aka-
dalya a bemutatott targyu helyi rendeletalko-
tasnak.
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Targy

Iskolakezdési tamogatasrol és az idosek részére biztositott
étkezési utalvanyrol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

........................... Varos Onkormdnyzata Képvi-
selo-testiiletének 18/2013. (VII. 10.) Onkor-
manyzati rendelete az Iskolakezdési tdmoga-
tasrdl és az idOsek részére biztositott étkezési
utalvanyrol.

Nem jelol meg sem hataskort, sem feladat-
kort, sem felhatalmazast tartalmazo rendel-
kezést.

Ilyenkor is tekintettel kell lenni azonban
a jogszabdlyszerkesztésrol szolo 61/2000.
(XII. 14.) IRM rendelet (a tovabbiakban:
IRM. rend.) 53.§ (2) bekezdésére, amely sze-
rint: ,,Eredeti jogalkotdsi hatdskérben megal-
kotni tervezett helyi onkormanyzati rendelet
esetén az onkormdnyzati rendelet jogalkotoi
hatdskorét megdllapito rendelkezésként az
Alaptorvény 32.cikk (2) bekezdését kell meg-
jelolni.”

Itt a képviseld-testiilet nem homogén sza-
badlyozasi targykoroket (tdmogatds, étkezési
utalvany) vont be egy helyi rendeletbe. Ez
nem kifogasolhato ugyan, de lehet, hogy jobb
cim lett volna, ha az ,,az egyes ellatasi for-
mdkrol” szolt volna.
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Targy

A helyi jaratu tanuldi bérlettamogatasrol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti

jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti

jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

Megyei Jogu Varos
Onkormanyzata Kozgyiilésének 29/2014.
(X. 29.) bnkormanyzati rendelete a helyi jdrati
tanuloi bérlettdmogatasrol.

»A szocialis igazgatasrol és szocialis ella-
tasokrol szold 1993. évi III. torvény 1. § (2)
bekezdése:

»1. § (2) A szocidlis ellatas feltételeinek bizto-
sitdsa — az egyének onmagukért és csaladju-
kért, valamint a helyi kozosségeknek a tagjai-
kért viselt felelosségén tul — az allam kézponti
szerveinek és a helyi onkormanyzatoknak a
feladata.”

Az idézett jogszabalyi rendelkezés nem helyi
jogalkotasra felhatalmazd szabaly, hanem a
kozponti szervek €s helyi onkormdnyzatok
szamara feladatot kijel616 norma.

A tamogatas mértekét a helyi onkormanyzat
rendelete a bérlet drdnak 100%-aban jeloli
meg: gyakorlatilag tehat ingyenes utazast biz-
tosit.
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Targy

Vastti kedvezményes utalvanyrol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

........................... Ko6zség Onkormanyzata Kép-
viselO-testiiletének 7/2015. (IV. 27.) onkor-
manyzati rendelete a Vasuti kedvezményes
utalvanyrol.

»A szocidlis igazgatdsrol és szocialis ellata-
sokrol szolo 1993. évi 1. térvény 26. §-a:
»A képviselo-testiilet a hatdskorébe tartozo
pénzbeli ellatasokat kiegészitheti, €s a szo-
cialisan raszorultak részére — a rendeletében
meghatarozott modon és feltételek szerint —
mads pénzbeli tamogatdsokat is megdllapithat.”
Hivatkozik még a helyi rendelet az Szvt. 1.§
(2) bekezdésére is, abban azonban nem felha-
talmazas, hanem hatdskor (feladatkor) meg-
hatdrozdsa talalhato.

A felhatalmazo rendelkezés kifogédstalan.

Nem zarhato ki a helyi 6nkormanyzati ren-
deletalkotasi gyakorlatnak ebben az irdnyban
torténd kiterjedése.
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Targy

Idéskoruak egyszeri tamogatasarol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazé kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

. o...... Kozség Onkormdnyzata
Kepv1selo testuletenek 3/2018. (V. 2.) onkor-
manyzati rendelete az IdOskoruak egyszeri
tdmogatdsarol.

»A szocialis igazgatasrol és szocialis ellata-
sokrol szolo 1993. évi III. torvény 26. §-a;
132. § (4) bekezdés g) pontjaban kapott felha-
talmazas alapjan ...
,»26. § A képviselO-testiilet a hataskorébe tar-
tozO pénzbeli ellatdsokat kiegészitheti, és a
szocialisan raszorultak részére — a rendeleté-
ben meghatarozott modon ¢€s feltételek szerint
— mds pénzbeli tamogatdsokat is megallapit-
hat.”
»132. § (4) Felhatalmazast kap a telepiilési
onkormanyzat, hogy rendeletben szabalyozza
.. g) a telepiilési tamogatas keretében nyuj-
tott ellatasok jogosultsagi feltételeit, valamint
az ellatasok megallapitdsanak, kifizetésének,
folyositasanak, valamint felhaszndldsa elle-
ndrzésének szabalyait.”

felhatalmazo6 rendelkezések kifogdstalanok.

A helyi rendelet a 75., 80., 85., 90. és 95. élete-
vet betoltottek szdmdra nyujt tamogatdst élel-
miszercsomag formdjaban, amelynek értéke
az oregségi nyugdijminimum 40 %-a.
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Targy

Az Idoskor eletjaradékkal torténo
onkormanyzati tamogatasarol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

........................... Varos Onkorményzata Kép-
viselo-testiiletének 6/2019. (V. 30.) Onkor-
manyzati rendelete az idOskor életjaradékkal
torténd onkormanyzati tamogatdsarol.

Nem jelol meg konkrét felhatalmazo rendel-
kezést, pusztan az Alaptorvény 32. cikk (2)
bekezdését emliti meg.

A 65. életévét betoltott, lakasat az Onkor-
manyzatnak dtadni hajlando id6skoruakra
terjed ki a helyi rendelet hatalya. A lakasnak
legalabb 30 m? alapteriiletiinek, komfortos-
nak, jo mindségiinek kell lennie (jo miiszaki
allapotban lévonek). Ezenkiviil per- és igény-
mentes legyen, s a felajanlo egyediil lakjon
benne. Az alap: a bekoltozhetd forgalmi értek
50%-a.
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Targy

Szocialisan raszorulo felnéttek és gyermekek részére
pénzben és természetben nyujtando ellatasokrol
és szolgaltatasokrol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo6 kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti

jogszabaly mindsitése:

Megjegyzés:

........................... Ko6zség Onkormanyzata Kép-
viselo-testiiletének 4/2015. (II. 27.) oOnkor-
manyzati rendelete a szocidlisan raszorulo
felndttek és gyermekek részére pénzben és
természetben nyujtando ellatasokrol és szol-
gdltatdsokrol. (Mod.: 9/2017. (V. 31.) onkor-
manyzati rendelet).

A szocialis igazgatasrol és szocialis ellatasok-
1ol szol6 1993. torvény 26. §-a:

»A képviselo-testiilet a hatdaskorébe tartozo
pénzbeli ellatdsokat kiegészitheti €s a szoci-
alisan rdaszorultak részére — a rendeletében
meghatarozott modon ¢és feltételek szerint
— mas pénzbeli tamogatasokat is megallapit-
hat.”

Pontos, preciz felhatalmazds

Nyugat-Europaban a szocialisan raszorulo
feln6ttek védelmét szolgdljak a kovetkezd
helyi onkorményzati rendeletek (satzungok,
reglementek stb.):

,Atmeneti széllds biztositasarol™ Egyediil-
allé ndék otthonanak rendjérdl”; ,,Hajléktala-
nok otthondrdl”; ,,Menekiilt szdlldsok rend;jé-
rol”; ,,Oregek Napkozi Otthonanak miikodési
rendjérél”.
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Lasd még:

55/2007. (IX. 26.)

AB hatdrozat. (ABH 2007, 999.)
69/2009. (VI. 25.) AB hatarozat.
(ABH 2009, 1170.)

48/2009. (IV. 24.) AB hatarozat.
(ABH 2009, 1137.)

117/2009. (X1. 20.) AB hatérozat.
(ABH 2009, 1259.)

81/2009. (VII. 10.) AB hatarozat.
(ABH 2009, 1219.)

79/2009. (VII. 10.) AB hatarozat.
(ABH 2009, 1211.)

80/2009. (VII. 10.) AB hatarozat.
(ABH 2009, 1215.)

119/2009. (XI. 20.) AB hatarozat.
(ABH 2009, 1270.)

181/2011. (XII. 29.) AB hatarozat
(MK. 2011. évi 163. szam)
20/2010. (II. 18.) AB hatarozat.
(ABH 2010, 1034.)
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Targy

A Szent Marton Esélyegyenloségi Tamogatasi Program

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

mukodeéseérol

........................... Megyei Jogli Varos Onkor-
madnyzata Kozgyulésének 1/2018. (II. 21.)
onkormdnyzati rendelete a Szent Marton Es¢-
lyegyenlGségi Tamogatdsi Program mikodé-
serol.

Csak az Alaptorvény 32. cikk (2) bekezdésére
és a 32. cikk (1) bekezdés a) pontjara hivatko-
zik.

Altalanos iskolds tanulok szaméra nyilik
lehetoség palyazat benyujtasara minden év
majus 31-¢ig. Az a csaldd nyujthat be kérel-
met, amelynek nincs vagyona, az egy fore
juto jovedelem a nyugdijminimum 3X-dt nem
haladja meg. A kiirds gyakorlatilag minden
élethelyzetet pontosit, egy 100 pontos rend-
szert allit fel az elbirdlds segitésére.
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Targy

A lakossag és a helyi fiatalsag megtartasanak

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

elosegitésérol

........................... Kozség Onkormanyzata Kép-
viselO-testiiletének 15/2008. (XII. 20.) 6nkor-
manyzati rendelete a lakossag és a helyi fia-
talsdg megtartasanak elésegitésérol.

Az Otv. 16. § (1) bekezdése: ,,A képviselé-tes-
tillet a torvény dltal nem szabdlyozott helyi
tarsadalmi viszonyok rendezésére, tovabba
torvény felhatalmazdsa alapjan, annak végre-
hajtasara onkormanyzati rendeletet alkot.”

Az Otv. hivatkozott rendelkezése nem felha-
talmazds, hanem a helyi 6nkormadnyzati ren-
deletalkotas elott utat enged6 hataskori norma
volt.

,»JO gyakorlat”-nak mindsiilne a hasonlo
targykorok gyakoribb megjelenése a helyi
onkormanyzati jogszabalyalkotas teriiletén.
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Targy

A kedvezményes élelmiszervasarlasi lehetoség igény
bevételének feltételeirol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

........................... Fovaros II. keriileti onkor-
manyzat  Képviselo-testiiletének  6/20009.
(III. 30.) 6nkormdnyzati rendelete a kedvez-
ményes ¢lelmiszervasarlasi lehetdség igény-
bevételének feltételeirdl.

A szocidlis igazgatdsrol €s szocialis ellata-
sokrol szolo 1993. évi IIL. torvény 1. § (2)
bekezdése: ” A helyi onkormanyzatok az e
torvényben szabalyozott elldtdsokon tul sajat
koltségvetésiik terhére egyéb ellatasokat is
megdllapithatnak.”

Az Otv. 16. § (1) bekezdése: ,,A képviseld-tes-
tillet a torvény 4ltal nem szabdlyozott helyi
tarsadalmi viszonyok rendezésére, tovabba
torvény felhatalmazdsa alapjan, annak végre-
hajtasara onkormadnyzati rendeletet alkot.”

A szocidlis igazgatdsrol és szocidlis elldta-

sokrol szolo 1993. évi IIL. torvény 1. § (2)
bekezdésében foglalt felhatalmazas preciz.
Az Otv 16. § (1) bekezdésének felidézése nem
felhatalmaz6, hanem feladatkdrt megjelolo
rendelkezést takar.

Tamogathato irdnya (és targykore) ez a helyi
onkormanyzati rendelet-alkotasnak. Meglepo
ugyanakkor, hogy ezen a teriileten alig-alig
talalunk helyi jogszabalyt.
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Targy

Munkahelyi étkeztetés megszervezésérol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

........................... Megyei Jogli Varos Onkor-
manyzata Kozgytlésének 33/2016. (IX. 30.)
onkormanyzati rendelete a munkahelyi étkez-
tetés megszervezeésérol.

Nem jelol meg konkrét felhatalmazo rendel-
kezést, pusztan az Alaptorvény 32. cikk (2)
bekezdését és 32. cikk (1) bekezdés a) pontjat
emliti meg.

Ez a targykor altaldban nem igy ©Ondlloan,
hanem mas szocialis targyu rendeletbe épitve
fordul elé. Egyik megoldas sem kifogasol-
hato.

Lasd még:

590/D/2006. AB hatarozat (ABH 2009, 2549.)
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Targy

Etkeztetés jogosultsagi feltételeinek meghatarozasarél

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazoé kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

........................... Ko6zség Onkormanyzata Kép-
visel6-testiiletének 13/2016. (IX. 29.) 6nkor-
manyzati rendelete az étkeztetés jogosultsagi
feltételeinek meghatdrozasarol.

A szocialis igazgatdsrol és ellatasokrol szolo
1993. évi IIL torvény 132. § (4) bekezdés d)
pontja:

,JFelhatalmazast kap a telepiilési 6nkormany-
zat, hogy rendeletben szabdlyozza

(..

d) az étkeztetés jogosultsagi feltételeinek
részletes szabalyait.”

Pontos és korrekt a felhatalmazas

A felhatalmazas valdjdban egy kotelezést tar-
talmaz: s mindez amiatt érdekes, mert ebben
a targykorben csak kis szamu helyi jogsza-
balyt talalhatunk.

A Kormanyhivatalok gyakran taldalkoznak
azzal a gyakorlattal, amikor az étkezési téri-
tési dijak mogott nincs koltségkalkuldcio.
Lasd még:

590/D/2006. AB hatarozat (ABH 2009, 2549)
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Targy

Onkormanyzati gyermekétkeztetés
intézményi téritési dijarol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

........................... Varos Onkorményzata Kép-
viselO-testiiletének 22/2014. (XI. 28.) onkor-
manyzati rendelete az Onkormdnyzati gyer-

e .

A gyermekek védelmérdl €s a gydmiigyi igaz-
gatasrol szolo 1997. évi XXXI. torvény 29. §
(1) bekezdése: Tovabbi felhatalmazo rendelke-
zések még: 29. § (2) bekezdése e) pontja; 151. §
(D-(2) pontja. ,,A fenntartd onkormanyzat a
személyes gondoskodast nyujto ellatasok (a
tovdbbiakban: személyes gondoskodds) for-
mairol, azok igénybevételérdl, valamint a fize-

rrrrrr

Pontos, korrekt a felhatalmazas

Az Alapjogi Biztos tébb alkalommal is vizs-
gélta a gyermekétkeztetés helyzetét. Megalla-
pitotta, hogy a gyermekek egészséges fejlodé-
sét csak olyan szabalyozds szolgalhatja, amely
az arra szocialisan raszorulo gyermekeknél a
gyermek érdekét szem el6tt tartva biztositja az
¢lettanilag sziikséges étkezéseket és nem csak
az ebédet, hanem a kisétkezéseket is. E kove-
telménnyel pedig — kiilonosen, ha az a gyer-
mek szamara kedvezmeényesen, téritésmente-
sen, alanyi jogon vehetd igénybe — ellentétes
az arendelkezés, hogy a sziil6 a gyermekének
alanyi jogon jdrd szolgdltatdsrol lemondjon.
Kiilonosen all ez akkor, ha a lemondas nem
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a sziilo onkéntes elhatarozasan, hanem a koz-
szolgéltatds nyujtasara koteles szerv hatékony
nyomasgyakorldsan alapul.

[AJB-2028/2012]

Lasd még:

590/D/2006 AB hatarozat. (ABH 2009. 2549.)
20/D/2010. (II. 18.) AB hatarozat.

(ABH 2010. 1034.)
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Targy

Gyermekek napkozbeni ellatasarol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly mindsitése:

Megjegyzés:

........................... Nagykozség Onkormdnyzata
Képviselo-testiiletének 14/2015. (V. 28.) 6n-
kormdnyzati rendelete a gyermekek napkoz-
beni elldtdsarol.

Nem jelol meg konkrét felhatalmazo rendel-
kezést, pusztan az Alaptorvény 32. cikk (2)
bekezdését emliti meg.

Igy (6nalloan) is szabalyozhato a konkrét
targy, de beépitheté mas — hasonlo targyu —
onkormanyzati rendeletbe is.

Lasd meég:

590/D/2006 AB hatdrozat. (ABH 2009, 2549.)
20/2010 (I1.18) AB hatarozat. ABH 2010. 1034)
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Targy

A sziinidei gyermekétkeztetésrol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

........................... Ko6zség Onkormanyzata Kép-
visel6-testiiletének 5/2017. (V. 30.) Onkor-
manyzati rendelete a sziinidei gyermekétkez-
tetésrol.

.. a gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi
igazgatdsrol szolo 1997. évi XXXI. torvény
29. § (1)-(2) bekezdése
»29. § (1) A fenntarté onkormanyzat a szemé-
lyes gondoskodast nyujto elldatdsok (a tovab-
biakban: személyes gondoskodas) formairol,
azok igénybevételérdl, valamint a fizetendd
téritési dijrol rendeletet alkot.”

»29. § (2) Ha torvény masként nem rendel-
kezik, a fenntartd 6nkormadnyzat rendeletben
szabalyozza

a) az onkormanyzat altal biztositott szemé-
lyes gondoskodds formadit, ... e)-ig!)

A felhatalmazd jogszabadlyi rendelkezések
kifogastalanok.

Egyre tobb helyen o©nallo rendeletalkotés
targya a sziinidei gyermekétkeztetés: ennek
modja a fizetési kotelezettségek pontos rogzi-
tése.
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Targy

Rendkiviili élethelyzetbe Kkeriilt csaladok tamogatasarol,
valamint a krizishelyzet kezelésére vonatkozo szabalyokrol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

........................... Varos Onkorményzata Kép-
viselO-testiiletének 17/2017. (XI. 15.) Onkor-
manyzati rendelete a rendkiviili élethelyzetbe
keriilt csalddok tdmogatdsdrol, valamint a
krizishelyzet kezelésére vonatkozo szabd-
lyokrol.

A szocidlis igazgatdsrol és a szocidlis ellata-
sokrol szolo 1993. évi II1. torvény 1. §-4t:
»(2) A helyi 6nkorményzatok az e torvényben
szabalyozott ellatdsokon tdl sajat koltségve-
tésiik terhére egyéb ellatasokat is megallapit-
hatnak.”

»A képviselo-testiilet a hatdskorébe tartozo
pénzbeli ellatdsokat kiegészitheti, €s a szo-
cidlisan raszorultak részére — a rendeletében
meghatarozott modon és feltételek szerint —
mas pénzbeli tamogatasokat is megallapithat.”

A helyi rendeletalkotd az Sztv. teljes 1. §-an
felhatalmazo rendelkezésként jeloli meg. Iga-
zabdl azonban csak a (2) bekezdés tartalmara
kell a helyi testiiletnek ligyelnie.

A helyi jogalkotdsi gyakorlatnak ebbe az
iranyba valo kitekintése kifejezetten hasznos
lenne.

Nyugat-Europaban talalkozhatunk olyan
helyi rendeletekkel, amelyek a ,,kdlcsonnyuj-
tas arvizkarosultaknak™ cimet viseli.

Itt fel kell hivnunk arra a figyelmet, hogy
létfenntartast veszélyeztetd rendkiviili élet-
helyzetbe keriilt, valamint az idészakosan
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vagy tartosan létfenntartdsi gondokkal kiizd6
személyek részére az onkormanyzatok kote-
lesek (!) is rendkiviili telepiilési tdmogatést
nyujtani. (Erre a Kormanyhivatalok kiilon,
nyomatékosan is felhivtak a helyi onkor-
manyzatok figyelmét).

A megalkotott szabdlyozdsok gyakran nem
mentesek ugyanakkor a ,,hibaktol” sem: legy-
gyakoribb hiba az, hogy a rendkiviili tele-
piilési tamogatds eseti és rendszeres formaja
milyen |, feltételek” esetén allapithatd meg.
Kiilondsen szembetiind, hogy sokszor nem
deriil ki, mit kell érteni az ,,egyéb helyzet”
alatt.
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Targy

Rendkiviili idojaras kovetkeztében a maganlakasban
keletkezett karok enyhitésére biztositott
kozponti tamogatas felhasznalasardl

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly mindsitése:

Megjegyzés:

........................... Viaros Onkormanyzata Kép-
viseld-testiiletének 13/2000. (IX. 7.) onkor-
manyzati rendelete a rendkiviili id6jdrds
kovetkeztében a maganlakasban keletkezett
karok enyhitésére biztositott kozponti tamo-
gatds felhaszndldsdrol.

»a jelen rendelet, illetve a szocidlis onkor-
manyzati rendelet alapjan”.

A felhatalmazds megjelolése nem felel meg
a jogalkotdsrol szolo torvény (Jat) 5. § (1)
bekezdésében irt kivanalmaknak.

A hasonlo targyu helyi 6nkormanyzati rende-
letek alkotdsa el6tt még komoly jovo all.

Nyugat-Europaban  is  talalkozhatunk
hasonlod szabalyozasi targykorokkel. Ilyen
példaul Németorszagban az ,,arvizkarosul-
taknak nyujtando kolcson”-rél szolo helyi
rendelet.
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Targy

Tanyagondnoki szolgalatrol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

........................... Varos Onkormanyzata Képvi-
selo-testiiletének 6/2014. (1. 28.) onkormany-
zati rendelete a tanyagondnoki szolgalatrol.

A szocialis igazgatdsrol és a szocialis ellata-
sokrol sz016 tobbszor modositott 1993. évi I11.
torvény 60. § (3) — (4) bekezdése:

»@) A falugondnoki, illetve tanyagondnoki
szolgaltatds a fenntartdo 6nkormanyzat rende-
letében részletesen meghatarozott, (1) bekez-
dés szerinti feladatokat latja el, valamint — az
onkormanyzat rendeletében meghatdarozott
modon — kozremiikodhet az étkeztetés bizto-
sitdsdban.”

Az Szvt. 60. § (4) bekezdése visszautal a (3)
bekezdésének a tartalmara: valojaban azzal
egylitt kezelendd és értelmezendo.

Tamogathatd ez a helyi jogalkotdsi irany,
kiilonos tekintettel arra, hogy a falugondnok
(tanyagondnok) teenddi érinthetnek allampol-
gdri jogokat €s kotelezettségeket. Ez utobbiak
pedig csak és kizdrdlag jogszabdlyban (itt:
onkormanyzati rendeletben) rogzithetok.
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Targy

Mezogazdasagi terménysegélyrol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

........................... Varos Onkormanyzata Kép-
viseld-testiiletének 13/2017. (VIIL. 26.) 6nkor-
manyzati rendelete a MezOgazdasagi ter-
ménysegelyrol.

A szocidlis igazgatasrol és a szocialis ellata-
sokrol szolo 1993, évi III. torvény 45. § (1)
bekezdés: ,,A képviselo-testiilet az e torvény
rendelkezései alapjan nyujtott pénzbeli és ter-
mészetbeni elldtdsok kiegészitésekeént, onkor-
manyzati rendeletben meghatdrozott felté-
telek alapjan — pénzbeli vagy természetbeni
formaban — telepiilési tamogatast nyujt. Tele-
piilési tamogatas keretében nyujthato timoga-
tas kiilonosen...”

132. § (4) bekezdése: ,,Felhatalmazdst kap a
telepiilési Onkormanyzat, hogy rendeletben
szabalyozza, a ... g) az étkeztetés jogosultsagi
feltételeinek részletes szabalyait.”

Hivatkozik még a helyi rendelet az Sztv. 1.§
(2) bekezdésére is, abban azonban nem felha-
talmazas, hanem hatdskor (feladatkor) meg-
hatdrozasa talalhato.

Itt arrdl van szo, hogy helyi rendelet éltal sza-
balyozott mddon biztositanak a szocidlisan
raszorult csalddok életmindségének javitasa
celjabol ellatast a terményfeleslegbdl. Kére-
lemre induld eljarasrol van szo, s az ellatds
kizarélag természetben nyujthatd. A kapott
termeény kizardlag sajat sziikségletre fordit-
hato, értékesiteni, elcserélni stb. nem lehet.
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Targy

A szocialis foldprogramok

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzeés:

........................... Varos Onkormanyzata Képvi-
selo-testiiletének 8/2011. (I11. 4.) 6nkormany-
zati rendelete a szocidlis foldprogramrol.

... a szocialis igazgatasrol ¢s a szocialis ella-
tasokrol szolo 1993. évi IIL torvény 47. § (5)
bekezdése...”

A szocialis igazgatasrol és szocialis ellata-
sokrol szolo 1993. évi III. torvény 47. §-anak
nincs (5) bekezdése.

Ezt a targykort egyes megyékben tobb onkor-
manyzat is szabdlyozta onkormanyzati ren-
delettel. (Szép szammal vannak ugyanakkor
olyan megyek is, ahol egyetlen ilyen tdrgyu
rendelet sem taldlhatd.) Ahol szabdlyozzdk,
ott altaldban egy — Mellékletbe kihelyezett —
Szervezeti és Mukodés Szabdlyzat rogziti a
foldprogram ,,Szervezeti és mitkodési rendjét”.

Az vehet részt ebben a programban, aki
rendszeres szocidlis segélyt kap, vagy aki fog-
lalkoztatdst helyettesitd tamogatdsban része-
stil, aki rendszeres gyermekvédelmi kedvez-
meényt kap, aki alldskeresd, regisztralt mun-
kanélkiili, megvaltozott munkaképességu,
akinek az egy fbre juto havi jovedelme nem
haladja meg az oregségi nyugdij mindenkori
legkisebb Osszegének a 200%-at.
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Targy

A szocialis foldprogram miikodésére vonatkozo
Szervezeti és Miikodési Szabalyzatrol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

........................... Kozség Onkormanyzata Kép-
viselO-testiiletének 6/2017. (VI. 1.) Onkor-
manyzati rendelete a szocidlis foldprogram
miikodésére vonatkozo Szervezeti és Miiko-
dési Szabalyzatrol.

»--.azZ Alaptorvény 32. cikk (1) bekezdés a)
pontjaban kapott felhatalmazas alapjan...”

...az Alaptorvény hivatkozott rendelkezése
nem felhatalmazds, hanem helyi jogalkotdsi
feladatkort megjelol6 norma.

Itt egy rendkiviil széles helyi szabalyozasi
targykorrdl van szd, amelyben részletezésre
keriiltek a jogosultak és az ellatottak kore is
koriilhataroldsra keriilt. A résztvevok kiva-
lasztdsa ugyancsak aprolékos szabdlyozds
targya lett. A program végrehajtasanak koor-
dindldsa hasonloképpen b6 teret kapott a
helyi rendeletben. Ugyanakkor a Tamogatdsi
Szerzddes a vizsgalt esetben beépiil a rendelet
szovegtestébe, amely nem feltétleniil nevez-
heto szerencsésnek. (Mellékletben valo elhe-
lyezése jobb lett volna).
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Targy

Szocialis foldprogram
a haz koriili gazdalkodas élénkitéséért

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

........................... Kozség Onkormanyzata Kép-
viselo-testiiletének 7/2017. (IV. 26.) Onkor-
manyzati rendelete a ,,szocidlis foldprogram
a haz koriili gazdalkodas élénkitéséért.

A szocialis igazgatasrol €s a szocidlis ella-

tasokrol szolo 1993. évi II1. torvény 32. § (3)
bekezdése:
»Ha a torvény masként nem rendelkezik, a
telepiilési Onkormanyzat képviselo-testiilete
rendeletben szabdlyozza a hatdskorébe tar-
tozo pénzbeni ellatasok megallapitdsanak,
kifizetésének, folyositdsdnak, valamint elle-
ndrzésének szabdlyait”.

A felhatalmazo rendelkezés kifogastalan.

Helyeselheté helyi jogalkotasi irdny a helyi
Szocidlis Foldprogram helyi onkormaényzati
rendelet utjan torténd szabalyozdsa.

Nyugat-Europaban taldlunk olyan onkor-
manyzati rendeleteket, amelyek a ,,Fogya-
tekosok foglalkoztatasarol” szolnak. Adott
esetben Osszekapcsolhato egy ilyen targykor-
rel is a szocialis foldprogramrol szold helyi
rendelet.
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Targy

Eurodpai unids versenyjogi értelemben vett
allami tamogatasok feltételrendszerérol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

........................... Megyei Jogi Varos Onkor-
manyzata Kozgyilésének 25/2016. (XII. 15.)
onkormanyzati rendelete az Eurdpai unids
versenyjogi értelemben vett allami tdmogatd-
sok feltételrendszerérol.

Nem jelol meg konkrét felhatalmazé rendel-

kezést, csupdn az Alaptorvény 32. cikk (2)
bekezdésére, az Motv. 13. § (1) bekezdés 1, 4,
7-8, 10-11 és 13-17 pontjaira utal.

Uj, korszer(i iranya lehet a helyi énkormany-
zatok jogalkotdsanak.
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Targy

Digitalis esélyegyenloséget biztosito tamogatasrol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

........................... Varos Onkormanyzata Kép-
visel6-testiiletének 40/2005. (V. 25.) Onkor-
manyzati rendelete a digitalis esélyegyenlOse-
get biztositd tamogatdsrol.

Nem jelol meg konkrét felhatalmazo rendel-
kezést, pusztan a Magyar Koztarsasag Alkot-
manyarol szolo 1949. évi XX. torvény 44/A. §
(2) bekezdését €s a helyi onkormanyzatokrol
sz6l6 1990. évi LXV. torvény 16. § (1) bekez-
dését emliti meg.

Extrémnek tind szabalyozasi targy, de uj
szinfoltja lehet az onkorményzati jogszaba-
lyalkotasnak.

Az esélyegyenl6ség targykore eddig — ott
is elvétve — csak a szocidlis igazgatdst érintd
helyi Onkormanyzati rendeletek egyiké-
ben-masikdban jelent meg. [Pl. Szombathely
Megyei Jogu Viros Onkorményzata Kozgyi-
Iésének 1/2018. (I1. 21.) bnkormanyzati rende-
lete a Szent Marton EsélyegyenlOségi Tamo-
gatasi Program miikodtetésérol.]
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KOZTERULET HASZNALAT,
PARKOLAS RENDJE






Kozteriilet hasznalat, parkolas rendje

A kozteriilet hasznalattal 6sszefiiggd helyi 6nkormanyzati rendeletalkotds
hosszu torténelmi multra tekint vissza. Nyomai mar az 1945 el6tti sza-
balyrendeletalkotds gyakorlatdban fellelhetok, de igazan kiterjedt szaba-
lyozdsa a tandcsrendszerben érheto tetten. Ezt a fonalat vette fel az 1990
utan létrejott onkormanyzati rendszer is, tovabb gazdagitva az itt rendez-
het6 targyak korét. Mara mar olyannyira szines skalat talaltunk itt, hogy
akdr tovabbi bels6 tagoldsokra is lehetdség nyilhat. A rendkiviil valtozatos
targyak koziil tobb atlépi (atlépheti) mar a kozteriilet haszndlat terrénumaét,
s akdr mds fejezetben is megnyugtatoan elhelyezhetd lehetne. Kiilondsen
az épitésiigy, a kozlekedés, a forgalmi rend ,.teriilete” lehet e tekintetben
érintett, de minden kétséget kizardan a kornyezetvédelem, a kereskedelem
is befogadhat kozteriilet haszndlattal is kozvetleniil kapcsolatba hozhatod
helyi targykoroket. Ugyanigy a kozigazgatds egyre inkabb onallosulni lat-
sz06 teriilete, a helyi rendészet is szoba johetne, hiszen példdul a tiirelmi
zondk kijelolésével €s ,,miikodtetésével” Osszefiiggésbe hozhato helyi sza-
balyok nemcsak Onkormanyzati, de rendészeti jellegii feladatellatast is
megkivannak.

Néhdny tdrgykor egészen uj megvildgitasba keriilt a rendszervaltdst
kovetden. Koziiliik is kiemelkedik a telepiilések, telepiilésrészek, utcak,
terek elnevezése, pontosabban szolva ,,névvaltoztatdsa”. (Megjegyezhetd
persze, hogy ennek ellenére még most is taldlkozhatunk 1990 el6tti elne-
vezésekkel). Altaldban a hazszdmozas rendjét érintd regulacio kapcsolodik
ezekhez a helyi rendeletekhez, de van ahol ez utdbbi 6nallo helyi rendeleti
format kapott. Kiilonosen nagy sziikség lenne a hdzszamozas rendjének
elterjedtebb szabdlyozdsdra tekintettel arra, hogy ma sok helyiitt sem az
utcanév megjelolése, sem pedig az egyes épiiletek hdzszamtabldval valo
elldtdsa nem tortént meg. (A tandcsrendszerben ezt a maindl sokkal szigo-
rubban megkdovetelték).

A kozteriilet haszndlat fontos blokkjat képezik a parkolohelyek kijelo-
lését, a parkolds rendjét rogzitd helyi onkormanyzati rendeletek. Itt tobb
»arnyalata” is van a rendeletalkotasnak, hiszen eleve mas el6irasokat alla-
pitanak meg a lakotelkeken beliil és azon kiviil (kozteriileten) létesitendd
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parkolohelyekre. Az un. varakozasi teriilet hasznalati rendje ugyancsak az
elébbiektdl eltérd szabdlyozasi tartalmat kivan meg.

A koztertiletek felbontdsa és helyredllitdsa minden telepiilésen helyi ren-
dezést igényel: igy csak tdmogatni lehet az e targykor szabdlyozasat célzod
képviselo-testiileti szandékot.

Egyre tobb telepiilésen ,,maradnak” a kdzteriileten tizemképtelen gépjar-
miivek. E16 problémat orvosolhatnak ezért azok a helyi rendeletek, amelyek
az ilyen ,tarolas” tilalmarol szolnak.



Targy

Kozteriiletek hasznalatanak rendjérol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazoé kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

........................... Varos Onkormanyzata Kép-
visel6-testiiletének 17/2015. (V. 14.) Onkor-
manyzati rendelete a kozteriiletek hasznalata-
nak rendjérol.

Sem felhatalmazo, sem hataskort, feladatkort
meghatarozo jogszabalyi rendelkezést nem
jelol meg.

A helyi jogalkotds el6tt utat nyito, hatdskort,
feladatkort megjel6lo torvényi (Alaptorvény,
Motv.) szabalyokat mindig meg kell jelolni,
fliggetleniil attol, van-e konkrét felhatalmazo
rendelkezés.

Lasd ehhez: a jogszabalyszerkesztésrol szolo
61/2009. (XII. 14.) IRM rendelet 53. § (2)
bekezdését és 54. § (1) bekezdéseét.

A kozteriilet haszndlat szabdlyozdsa mindig
megjelent a helyi jogalkotds gyakorlatdban.
Ma mar azonban inkabb az figyelhetd meg,
hogy az egységes, egész szabalyozasi teriile-
tet atfogo regulacio helyett a ,,részteriiletek”
elkiilonitett rendezése a gyakorlat.

1945 el6tt hasonlod targykort szabdlyoztak
»A jardak, utak és terek szabadon tartdsarol”
sz0lo helyi szabdlyrendeletek. De ugyanide
voltak sorolhatok a kovetkezok is: ,,A jarda-
kon a kozlekedést akadalyozo cselekmények
betiltasarol;” ,,A jarddkon, az utcdakon és tere-
ken a kozlekedést akadalyozo cselekmények
betiltdsdrol”.
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Nyugat-Europa szamos orszdgaban, a
»~Galambetetés eltiltdsa kozteriileten” targyu
helyi 6nkormdnyzati rendeletek szintén a koz-
teriilet hasznalat teriiletén jelentek meg, de ez
a targy a kozegészségiigy szempontjabol is
relevans tarsadalmi viszonyt takar.

Megjegyezziik, hogy ebben a targykorben
a Kuria joggyakorlata az Alkotmanybirdsag
megel6z6 gyakorlatdhoz képest megvalto-
zott: mig az Alkotmdnybirdsag szerint a jog-
orvoslat joganak a maganjogias szabalyzas
elfogadhato akkor, ha a kozjogi és a magan-
jogi jogkovetkezmények nem keverednek a
szabdlyozasban [1358/H/2008. ABh.], addig
a Kuria a Kof. 5.033/2017/4. hatarozataban a
kozteriilet hasznalatot egyértelmiien hatosagi
tigyként kezeli.

Lasd még:

775/H/2003. AB hatdrozat (ABH 2007, 2402)
434/B/2005. AB hatarozat (ABH 2008, 3085)
49/2000. (IV. 24.) AB hatérozat
(ABH 2009, 1142)

19/2010. (II. 18.) AB hatarozat
(ABH 2010, 1027)

27/2010. (III. 5.) AB hatarozat
(ABH 2010, 1038)

40/2010. (IV. 15.) AB hatarozat
(ABH 2010, 1055)

106/2010. (V1. 10.) AB hatarozat
(ABH 2010, 1074)

141/2010. (VII. 8.) AB hatarozat
(ABH 2010, 1115)

24/2011. (I11. 30.) AB hatarozat
(MK 2011. évi 34. szam)
26/2011. (III. 30.) AB hatdrozat
(MK 2011. évi 34. szdm)
27/2011. (I11. 30.) AB hatdrozat
(MK 2011. évi 34. szam)

208



142/2011. (XII. 2.) AB hatarozat
(MK 2011. évi 143. szam)
120/2009. (X1. 20.)

AB hatarozat (ABH 2009, 1275)
101/2008. (VII. 11.)

AB hatarozat (ABH 2008, 1427)
102/2008. (VIIL. 11.)

AB hatarozat (ABH 2008, 1432)
105/2008. (VIIL. 11.)

AB hatarozat (ABH 2008, 1444)
93/2007. (X1. 22.)

AB hatarozat (ABH 2007, 1016)
1043/B/2005.

AB hatarozat (ABH 2009,2540)
3126/2015. (VIL 9)

AB hatarozat (ABH 2015/17)
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Targy

Kozépiiletek, kozteriiletek fellobogozasarol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly mindsitése:

Megjegyzés:

........................... Viaros Onkormdnyzata Képvi-
selo-testiiletének 5/2017. (1. 24.) onkormany-
zati rendelete a kozépiiletek, kozteriiletek fel-
lobogozdsarol.

Magyarorszag cimerének ¢és zaszlajanak
hasznalatarol, valamint az allami kitiinte-
tésekrol szolo 2011. évi CCIL torvény 24. §
(5) bekezdése: ,,Felhatalmazast kap a telepii-
lési onkormanyzat — Budapesten a févarosi
onkormanyzat — képviseld-testiilete, hogy a
kozteriileteknek a nemzeti iinnepeken torténd
fellobogdzdsat rendeletben szabalyozza.”
2004. évi XXIX. torvény 139. § (2) bekezdése:
,»Az allam vagy valamely helyi 6nkormanyzat
altal alapitott, kozfeladatot ellato intézmény
¢piiletén — amennyiben ehhez a feltételek
adottak — az eurdpai zaszlo vagy lobogo elhe-
lyezését az alapitd kotelezéveé teheti.”

Pontos, preciz felhatalmazas.

A tandcsrendszerben gyakoribbak voltak az e
targyu helyi rendeletek. Bar jelenleg utasito
tartalmu felhatalmazas nem irja elé kotele-
z0Oen itt az onkormanyzati rendeletek alkota-
sat, azok alkotdsa mégis kivanatos lenne.
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Targy

Kozteriiletek elnevezésérol
és a hazszam-megallapitas szabalyairol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

........................... Kozség Onkormanyzata Kép-
viselo-testiiletének 4/2014. (XI. 25.) Onkor-
manyzati rendelete a kozteriiletek elnevezese-
ol és a hazszam — megallapitas szabdlyairol.

Motv. 51. § (5) bekezdése: ,,Kozteriilet elneve-
zésének rendjét a telepiilési, a févarosban a féva-
rosi onkormanyzat rendeletben éllapitja meg.”
Motv. 143. § (3) bekezdése: ,,Felhatalmazast
kap a telepiilési, a févarosban a fovarosi 6nkor-
manyzat, hogy rendeletben dllapitsa meg a
kozteriiletek elnevezésének, valamint az elne-
vezésiik megvaltoztatdasdra irdnyuld kezdeme-
nyezes €s a hazszam-megallapitds szabélyait.”

Pontos, preciz felhatalmazas.

Régi szabdlyozdsi tdrgykor, mar a tandcs-
rendszerben is sok tandcstestiilet alkotott réla
tandcsrendeletet.

Az e targyu helyi dnkorményzati rendeletek-
nél figyelmet kell forditani még az Motv. 14. §
(2) bekezdésének tartalmara is, amely sze-
rint az Motv. 13. § (1) bekezdés 3. pontjaban
megjelolt kozteriilet vagy kozintézmény nem
viselheti olyan személyek nevét, akik a XX.
szazadi Onkényuralmi politikai rendszerek
megalapozasaban, kiépitésében vettek részt.
(A 2015. évi févarosi €s megyei kormanyhiva-
tali torvényességi feliilvizsgalatok e tekintet-
ben szamos ,,hibat”, torvénysértést észleltek).
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Targy

Foldrajzi nevek megallapitasarol, karbantartasarol
és a hazszam keletkezésérol és megallapitasarol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

........................... Megyei Jogi Varos Onkor-
manyzata Kozgytlésének 23/2006. (V1. 30.)
onkormdnyzati rendelete Foldrajzi nevek
megallapitdsarol, karbantartdsarol €s a hdz-
szam keletkezésérdl és megallapitdsarol.

Az 1992. évi LXVI. torvénynek a polgdarok
személyi adatainak €s lakcimének nyilvan-
tartasarol és a torvény végrehajtasarol szolo
146/1993. (X. 26.) Kormanyrendelet; a helyi
onkormanyzatokrol szolo 1990. évi LXV.
torvény 16. § (1) bekezdése: ,,A képviselO-tes-
tillet a torvény dltal nem szabdlyozott helyi
tarsadalmi viszonyok rendezésére, tovabba
torvény felhatalmazdsa alapjan, annak végre-
hajtasara onkormanyzati rendeletet alkot.”

Aggidlyos a kormanyrendelet felhatalmazo
jogforrasként valo megjelolése.

Az Otv. idézett rendelkezése viszont nem fel-
hatalmazas volt, hanem a helyi 6nkormany-
zati rendeletalkotds el6tt utat nyito, hataskort
megjel6ld norma.

Lasd a felhatalmazas értékelésénél!

Megjegyzendd tovabba, hogy a bemutatott
rendelet ma mar feliilvizsgalatra szorul, tekin-
tettel arra, hogy a felhatalmazo forrasok alol
is ,,kiment a talaj”.
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Targy

Kozség nevének felvételérol és hasznalatarol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo6 kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

........................... Nagykozség Onkorményzata
Képviselo-testiiletének 8/2017. (I11. 7.) 6nkor-
manyzati rendelete a kdzség nevének felvéte-
Iérél és hasznalatarol.

Alaptorvény 32. cikk (2) bekezdése:
,Feladatkorében eljarva a helyi onkormany-
zat torvény altal nem szabdlyozott helyi tdrsa-
dalmi viszonyok rendezésére, illetve torvény-
ben kapott felhatalmazds alapjan 6nkormany-
zati rendeletet alkot.”

Az Alaptorvény hivatkozott rendelkezése nem
felhatalmazas, hanem a helyi dnkormanyzati
rendeletalkotds eldtt utat nyitd hataskori sza-
baly.

A telepiilés nevének hasznalatdval kapcsolat-
ban a gyakorlatban tobb probléma is felvetd-
dott, amelyre az Alapjogok Biztosa is igyeke-
zett megoldast talalni. Egy helyi onkormany-
zati rendelet rogzitette példdul, hogy a telepii-
Iés elnevezése csak eldzetes engedeély alapjan
haszndlhato jogi személyek elnevezésében,
rendezvényeik cimében, ami a domain név
gését a rendelet szabalysértésnek mindsitette
és peénzbirsaggal fenyegette. Végiil a Kuria is
allast foglalt az ligyben: az onkormanyzatnak
legitim igénye van elnevezésének védelmére,
ezt azonban polgari jogi uton a PTK alapjan
teheti meg. A Polgari Torvénykonyv rendel-
kezéseit kiegészitd igényérveényesitést viszont
az onkormadnyzat nem vezethet be rendeleti
uton. [AJB — 8678/2012; AJB — 2822/2014.]
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Targy

Kozteriiletek a rendeltetéstol eltéro célu hasznalatanak

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly::

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

szabalyairol

........................... Nagykozség Onkormanyzata
Keépvisel6-testiiletének 12/2016. (XI. 14.) 6n-
kormanyzati rendelete a kozteriiletek rendel-
tetéstol eltérd célu haszndlatanak szabalyairol.

Az épitett kdrnyezet alakitdsarol és védelme-
161 52010 1997. évi LXXVIIL. torvény 54. § (5)
bekezdése: ,,A koOzteriiletet rendeltetésének
megfeleléen barki hasznalhatja. A kozterii-
let rendeltetésére és haszndlatara jogszabdly
tovabbi szabalyokat allapithat meg.”

Nyilvdanvalodan ,,jogszabdly” alatt értendd itt
az onkormadnyzat rendelete is, jollehet arrol
kifejezetten nem esik szo.

Célszerli lenne, ha ebben a targykorben
megelénkiilne a helyi rendeletalkotdsi gya-
korlat.

Szamos hasonld célu és tartalmu helyi jog-
szabalyt (szabalyrendeletet) alkottak az 1945
eldtti korabeli Onkormanyzatok is. Ilyenek
voltak példaul: ,,Jardak, utak, terek szabadon
tartasarol’™ ,,Arunak a boltok el6tt lerakdsa-
nak a tilalmdrol.

A tandcsrendszerben szabdlyozast kaptak
még a kovetkezd targykorok is: ,,Elelmiszera-
rusitas szabdlyai kozteriileten”; ,,Kozteriilet-
foglalas szabalyai”.

Lasd még:
1063/B/2005 AB hatarozat. (ABH 2007, 2560)
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Targy

Kozteriilet hasznalatarol, valamint az utcai
ideiglenes zoldség-gyiimolcs arusitas szabalyairol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

........................... Kozség Onkormanyzata Kép-
viselo-testiiletének 21/2004. (XII. 16.) onkor-
manyzati rendelete a kozteriilet haszndlatrol,
valamint az utcai ideiglenes zoldség-gyii-
molcs drusitds szabalyairol.

A helyi 6nkormanyzatokrol szoloé 1990. évi
LXV. torvény 16. § (1) bekezdése: ,,A kép-
visel6-testiilet a torvény altal nem szabalyo-
zott helyi tarsadalmi viszonyok rendezésére,
tovdbba torvény felhatalmazdsa alapjan,
annak végrehajtasara 6nkormanyzati rendele-
tet alkot.

Az Otv. megjelolt rendelkezése nem felha-
talmazast tartalmazott, hanem helyi onkor-
manyzati rendeletalkotds el6tt utat nyito
hataskori szabaly volt.

A tandcsrendszerben gyakran alkottak helyi
rendeletet az ,.élelmiszerarusitas kozteri-
leten” tdrgykorben. (Meglehetdsen szigoru
KOJAL eléirasok mellett.)

A bemutatott ,,koros” 6nkormanyzati ren-
delet ma mar feltétleniil feliilvizsgalatra szo-
rul anndl is inkdbb, mivel az alapjaul szolgalo
kozponti jogszabaly aldl is ,.kiment a talaj”.
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Targy

Kozteriilet — feliigyelet intézkedési jogkorérol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

........................... Megyei Jogli Varos Onkor-
manyzata Kozgytlésének 7/2000. (III. 23.)
onkormanyzati rendelete (2004. 04. 01. —
2014. 02. 28-ig volt hatdlyban).

A Kkozteriilet feligyeletrol szolo 1999. évi
LXIIL torvény 20. § (1) bekezdése: ,,A fel-
tigyel6 — az tizemben tarto értesitése mellett —
elszallitassal eltdvolithatja a kozteriileten
szabdlytalanul elhelyezett jarmuvet, ha az a
kozuti forgalom biztonsdgat vagy a kozbiz-
tonsdgot veszélyezteti.”

[Még tovabbi 8 bekezdés szol az intézkedeés
részleteirol.]

Tovabbi felhatalmazo rendelkezések: 4. §;
22. §. Az Onkormanyzati rendeletben annak
idején még felhatalmazo rendelkezésként
megjelolt 25. § hatalyon kiviil van mar.

Gyakorlatilag elenyészé azoknak az onkor-
manyzati rendeleteknek a szama, amelyek
elkiilonitetten szolnak a kozteriilet-feliigyel6k
intézkedési jogkoreirdl. Ezek a rendelkezések
az atfogo, kozteriilet-feliigyelet egészét érintd
helyi szabalyok kozott talalhatok meg.
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Targy

Kozteriileti térfigyelo rendszerrol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

........................... Ko6zség Onkormanyzata Kép-
visel6-testiiletének 10/2016. (VI. 27.) 6nkor-
manyzati rendelete a kozteriileti térfigyeld
rendszerrol.

Alaptorvény 32. cikk (2) bekezdés: ,,Feladat-
korében eljarva a helyi nkormanyzat torvény
altal nem szabalyozott helyi tarsadalmi viszo-
nyok rendezésére, illetve torvényben kapott
felhatalmazas alapjdn 6nkormdnyzati rende-
letet alkot.”

Motv. [2011. évi CLXXXIX. torvény] 13. §
(1) bekezdés 21. pont: ,vizikozmii-szolgalta-
tds, amennyiben a vizikdzmi-szolgaltatdsrol
szo0lo torvény rendelkezései szerint a helyi
onkormanyzat ellatasért felelésnek mindsiil™.

A keépvisel6-testiilet nem felhatalmazo jog-
szabalyi rendelkezéseket jelol, hanem jogal-
kotasi hataskort, illetve jogalkotoi feladatko-
roket.

Egyébként pedig a meghivatkozott felhatal-
mazo rendelkezés pénzbeli tdmogatdsokrol
szol, itt pedig éppen hogy természetbeni jut-
tatasrol van szo. A targy egyébként szaba-
lyozhatd lehetne helyi rendeletben, de nem
ezzel a felhatalmazo jogszabalyi hattérrel.
Az Motv. 13. § (1) bekezdés 21. pontja nem
is ezt a targykort érinti, hanem a vizi kézmd-
szolgaltatasokat!

Indokolhat6 lenne e targykorben a jelenlegingl
Iényegesen aktivabb helyi jogszabalyalkotds.

217



Targy

,,Nem dohanyzo”’ kozteriiletek Kijelolésérol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

........................... Varos Onkormanyzata Kép-
viseld-testiiletének 14/2012. (IV. 27.) 6nkor-
manyzati rendelete a ,,Nem dohdnyzo” kozte-
riiletek kijelolésérol.

A nemdohanyzok védelmérdl és a dohany-
termekek fogyasztasanak, forgalmazdsdnak
egyes szabdlyairol szolo 1999. évi XLIIL tor-
vény 2/A. § (1) bekezdése:

,»A helyi 6nkormdnyzat rendeletben a 2. § (1)
bekezdés d) pontjaban foglaltakon tul koz-
teriiletet nemdohdnyzo kozteriiletnek nyil-
vanithat. Az O6nkormanyzat rendeletében a
dohényzasi korlatozas hatokorét olyan mddon
kell részletesen szabdlyozni, hogy az e tor-
vényben foglalt, dohanyzohely-kijelolési kote-
lezettségiiknek a kotelezettek eleget tehesse-
nek. A nemdohdnyzo kozteriilet kijeldlésére a
2. § (7) bekezdésében foglaltakat kell alkal-
mazni.”

Pontos, preciz felhatalmazas.

Indokolhato lenne e targykorben a jelenlegi-
nél Iényegesen aktivabb helyi jogszabalyalko-
tas.
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Targy

Szeszesital kozteriileten torténo fogyasztasanak

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

korlatozasarol

........................... Varos Onkormanyzata Képvi-
sel6-testiiletének 1/2016. (1. 29.) 6nkormany-
zati rendelete a szeszesital Kozteriileten tor-
ténd fogyasztasanak korlatozasarol.

A szabdlysértésekrdl, a szabalysértési elja-
rdsrol és a szabalysértési nyilvantartasi rend-
szerrdl szolo 2012. évi II. torvény 200. § (1)
bekezdése:

,»Aki

a) a szeszes ital arusitdsara vagy a kozterii-
leten torténd fogyasztasdra vonatkozo — tor-
vényben, kormdnyrendeletben vagy oOnkor-
manyzati rendeletben meghatdrozott — tilal-
mat megszegi,

b) vendéglatd iizletben tizennyolcadik élet-
évét be nem toltott személy részére szeszes
italt szolgal ki,

¢) a szeszes ital eladasa soran kozteriileten
vagy nyilvanos helyen szemmel lathat6an
részeg allapotban 1évé személynek szeszes
italt szolgal ki,

d) kozteriileten vagy nyilvanos helyen fiatal-
korut szandékosan lerészegit, szabalysértést
kovet el.”

Pontos, preciz felhatalmazas.
A Kuria gyakorlata ezt szabdlysértési tényal-

lasként kezeli, igy e targykorben a helyi rende-
letalkotas lehet6sége gyakorlatilag megsziint.
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Targy

Kozteriileten torténo szeszesital fogyasztas
és dohanyzas rendjérol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

........................... Varos Onkormanyzata Képvi-
sel-testiiletének 6/2011. (I1. 23.) oGnkormény-
zati rendelete a kozteriileten torténo szeszesi-
tal fogyasztds és dohdnyzas rendjérol.

Alkotmany 44/A. § (2) bekezdése:

»A helyi képviselO-testiilet a feladatkorében
rendeletet alkothat, amely nem lehet ellenté-
tes a magasabb szintli jogszaballyal.”

Az Alkotmany meghivatkozott rendelkezése
nem felhatalmazds, hanem a helyi onkor-
manyzati rendeletalkotds el6tt utat nyito
hatdskori norma volt.

Felhatalmazo rendelkezésként ugyanakkor
lehetett volna hivatkozni a nem dohanyzok
védelmérdl és a dohdanytermékek fogyaszta-
sdnak, forgalmazasdnak egyes szabdlyairol
sz0l6 1999. évi XLIL. torveny 2/A § (1) bekez-
désére, illetve a szabdlysértésekrol, a szabdly-
sértési eljarasrol és a szabalysértési nyilvan-
tartasi rendszerrdl szolo 2012. évi II. torvény
200. § (1) bekezdésére. (Az utobbi sziikseé-
gesse tette volna a 2011-es datumu helyi ren-
delet feliilvizsgalatat.)

Indokolt lenne ezt a szabalyozasi targykort

intenzivebben bekapcsolni a helyi jogalkotas
teriiletére.
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Targy

Vedett ovezet kijeloléserol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

........................... Varos Onkormanyzata Kép-
visel6-testiiletének 10/2001. (IV. 14.) 6nkor-
manyzati rendelete a védett 6vezet kijelolése-
ol

A szervezett biinozeés elleni fellépésrdl szolo
1999. évi LXXV. térvény 8. § (2) bekezdése:
,»Az Onkormanyzat rendeletében a 7. §-ban
meghatarozott védett 6vezeteken kiviil a koz-
teriilet mas részein, illetve az ott mikodo
egyes nyilvanos helyeken is megtilthatja a
prostitualtak tevékenységét.”

Pontos, preciz felhatalmazas.

Itt egy valaha alapvetéen rendészeti (rendor-
ségi) iigy kezelése, szabdlyozdsa keriilt dt az
onkormanyzatokhoz, amelyek igen Ovatosan
nyulnak a helyi rendeletalkotds eszk6zéhez.
[Régi szabalyozasi targykorrdl van mégis szo,
amely mar 1945 el6tt is a helyi onkormany-
zatok latokorébe keriilt: ,,A prostituciorol
(kéjelgésrdl)”, vagy ,,A prostituciordl (a kéjel-
gés, bordélyhdzak és a kéjndk) megjeloléssel
alkottak rola helyi szabalyrendeleteket.)]
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Targy

Filmforgatasi céla kozteriilet hasznalatarol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzcs:

........................... Ko6zség Onkormanyzata Kép-
viseld-testiiletének 7/2013. (IX. 27.) onkor-
manyzati rendelete a filmforgatasi célu kozte-
riilet hasznalatrol.

A mozgdképrol szolo 2004. évi II. torvény
37. § @) és (5) bekezdései:

Felhatalmazast kap a telepiilési 6nkormény-
zat, hogy a tulajdondban allo6 kozteriiletek
filmforgatasi célu hasznalatanak dijara vonat-
koz6 — e torvény szabalyait kiegészitd — rész-
letes szabdlyokat, az alkalmazhaté mentes-
ségek és kedvezmények korét, a haszndlat
tertileti €s idébeli korlatait és egyéb feltételeit,
valamint a turisztikailag kiemelt kozteriiletek
korét rendeletben allapitsa meg.”

[A helyi onkormanyzati rendelet altal még
felhatalmazd rendelkezésként megjeldlt (5)
bekezdés mar hatalyon kiviili.]

Pontos, preciz felhatalmazas.

Igen népszerl szabdlyozdsi targykorrdl van
sz6, amelynek a hatterében ,,pénzhez jutasi”
szandékok llhatnak. Erthetd ezért, hogy az
e targyu rendeleteiket a helyi képviselo-testii-
letek a megadott hatdridéig (2013. julius 15.)
gyakorlatilag hidnytalanul megalkottak.
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Targy

Kozteriileti maganfejlesztések szabalyozasarol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazoé kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

........................... Viaros Onkorményzata Koz-
gytlésének 46/2009. (XI. 9.) 6nkormanyzati
rendelete a kozteriileti maganfejlesztések sza-
balyozasarol.

,»A helyi dnkormanyzatokrol szolo 1990. évi
LXV. torvény 16. §-aban kapott felhatalma-
z4s alapjdn™:

»A képviselO-testiilet a torvény dltal nem
szabalyozott helyi tarsadalmi viszonyok ren-
dezésére, tovabba torvény felhatalmazasa
alapjan, annak végrehajtasara 6nkormanyzati
rendeletet alkot.”

Az Otv. hivatkozott rendelkezése nem felha-
talmazas, pusztan a helyi 6nkormanyzati ren-
deletalkotas el6tt utat nyitd hatdskori norma
volt. Ha felhatalmazasnak min0siilt volna,
akkor viszont pontatlan lett volna, minthogy
a konkrét jogszabalyi rendelkezést [(1) bekez-
dés] nem jelolte meg.

Erdekes, tj szintfoltja lehetne a helyi jogalko-
tasnak a bemutatott targy maindl gyakoribb
szabalyozasa. (,,JO gyakorlat”)
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Targy

A kozteriilet bontas utani helyreallitasarol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

........................... Megyei Jogli Varos Onkor-
manyzata Kozgytlésének 3/2008. (IV. 1.)
onkormanyzati rendelete a kozteriilet bontas
utdni helyreallitdsarol.

Az Otv. 16.§ (1) bekezdésében kapott felha-
talmazas alapjan a kozuti kdzlekedésrdl szolo
1988. évi I. torvény végrehajtasdara kiadott
30/1988. (IV. 21.) MT rendelet, az utak for-
galmi szabalyozdsardl és a kozuti jelzések
elhelyezésérol szolo 20/1984. (XII. 21.) KM
rendelet, valamint a kozutak igazgatdsarol
szolo 19/1994. (V. 31. KHVM. rendelet ren-
delkezéseinek figyelembe vételével...”

Az Otv. 16.§ (1) bekezdése nem felhatalmazo
rendelkezés volt, tovabbad nem lehet ilyen
altaldnossagban megjeldlni a helyi jogszabaly
kozponti jogszabdlyi alapjait. (Nem is szolva
arrol, hogy kormany- €s miniszteri rendelete-
ket emlit, amelyek nem is adhatnak felhatal-
mazast helyi rendeletalkotdsra. )

A targykor helyi rendezése egyébirdnt na-
gyon is kivanatos. Ebbdl a szempontbdl ez
az onkormanyzati rendelet kovetend6 példa
lehet. (Rendkiviil részletes szabalyokat tartal-
maz).

224



Targy

Kozteriiletek felbontasardl és kozuton folydo munkakrol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

........................... Megyei Jogli Varos Onkor-
manyzata Kozgytlésének 5/2004. (II. 20.)
onkormdnyzati rendelete a kozteriiletek fel-
bontdsardl és kozuton folyd munkakrol.

Az épitett kdrnyezet alakitasarol és védelmeé-
161 52016 1997. évi LXXVIIL. torvény 54. § (5)
bekezdése:

»A kozteriiletet rendeltetésének megfeleléen
barki hasznalhatja. A kozteriilet rendelteté-
sére ¢s hasznalatara jogszabaly tovabbi sza-
balyokat allapithat meg.”

»Jogszabaly” alatt értend6 a helyi onkor-
manyzati rendelet is.

Ismerve azt a kdoszt, amelyet a kozteriiletek
felbontdsa és helyreallitdsa okoz, kifejezetten
0sztonozziik e targyban a helyi jogalkotast.
(,,J6 gyakorlat™)

Lasd még:

925/B/2002. AB hatdrozat.

(ABH 2008, 2938.)

201/B/2005. AB hatdrozat.

(ABH 2007, 2491.)
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Targy

Kiszolgalo ut és lakout céljara torténo lejegyzésrol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazoé kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

........................... Varos Onkormanyzata Kép-
viseld-testiiletének 21/2013. (IV. 25.) 6nkor-
manyzati rendelete a kiszolgalo ut és lakout
céljara torténo lejegyzésrol.

Az épitett kornyezet alakitdsarol és védelmé-
16l sz016 1997. évi LXXVIIL torvény 27. § (6)
bekezdeése:

»Ha a kiszolgalo ut Iétesitését, bovitését vagy
szabdlyozasat szolgdlo lejegyzés muszaki
vagy egyeb indok alapjan csak az egyik oldali
teleksorbol lehetséges, akkor a kiszolgald ut
masik oldalan 1évé teleksor tulajdonosait a
teleptiilési onkormanyzat, a kiszolgalo ut val-
tozasabol eredo telekérték-novekedés ardnya-
ban - rendeletben - egyszeri hozzdjarulds fize-
tésére kotelezheti.”

Pontos, preciz felhatalmazas.

,JO gyakorlat” lenne, ha ez a targykor gyak-
rabban jelenne meg a helyi 6nkormanyzati
rendeletalkotas teriiletén.

A feliigyeleti vizsgdlatok azonban — helye-
sen — tobb helyiitt is ramutattak arra, hogy a
kiszolgalo és lakout céljdra torténd lejegyzésre
vonatkozo szabalyokat az Etv. 27. §-a gyakor-
latilag hidanytalanul tartalmazza. Kozelfekvo
tehdt annak a veszélye, hogy a targykort sza-
balyoz6 helyi rendeletek tulterjeszkednek a
felhatalmazdasuk keretein.
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Targy

A jatszotér hasznalatarol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

........................... Ko6zség Onkormanyzata Kép-
visel6-testiiletének 4/2018. (V. 31.) Onkor-
manyzati rendelete a jatszotér haszndlatarnak
szabalyairol.

»-..az Alaptorvény 32. cikk (2) bekezdésében
kapott felhatalmazas alapjan...”.

A meghivatkozott alaptérvényi rendelkezés
nem felhatalmazas, hanem helyi jogalkotasi
hataskort telepité norma.

Erdekes megoldast tartalmaz ez a helyi jog-
szabaly, tekintettel arra, hogy kozvetlen
szankcidja nincs, hanem visszautal az egyiitt-
¢lés szabdlyairol szolo helyi rendelet szankci-
oinak alkalmazasi lehetdségére.
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Targy

A jatszotér hasznalatanak szabalyairol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly mindsitése:

Megjegyzés:

........................... Varos Onkormanyzata Kép-
viseld-testiiletének 39/2017. (IX. 28.) onkor-
manyzati rendelete a jatszotér haszndlatarnak
szabdlyairol.

Nem jelol meg konkrét felhatalmazo rendel-
kezést, pusztdn utal az Alaptorvény 32. cikk
(2) bekezdésére.

Az Alaptorvény hivatkozott rendelkezése
nem felhatalmazas, hanem a helyi jogalkotas
el6tt utat engedd hatdskori norma.

Tamogathato e targykorben a gyakoribb helyi
onkormanyzati rendeletalkotas.
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Targy

A taxiallomasok igénybevételérol (,,A’)

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazoé kozponti
jogszabaly:

........................... Varos Onkormanyzata Kép-
visel6-testiiletének 8/2014. (VI. 30.) Onkor-
manyzati rendelete a taxidllomasok igénybe-
vételérol.

A személyszallitasi szolgaltatasokrol szolo
2012. évi XLI. torvény 12. § (3)—(4) bekez-
dése ¢és 49. § (3) bekezdés b) pontja.

»12. § (3) Az adott telepiilés teriiletén 1&vo
taxidllomasok igénybevételének rendjét a
telepiilési onkormdnyzat rendeletben allapitja
meg.

@) A telepiilési onkormanyzat — a FOvdros
teriiletén a Févarosi Onkormanyzat — rende-
letében e torvény keretei kozott a kozigazga-
tasi teriiletén végzett személytaxi-szolgaltato
mikodését — ideértve a személyszallitasi
szolgaltatast kozvetitd €s szervezd szolgalat
mukodését is — az (5)-(6) bekezdésben meg-
hatarozott feltételekhez kotheti.”

,»49.§ (3) Felhatalmazast kap a helyi személy-
szallitasi kozszolgaltatast mikodtetd telepii-
Iési onkormanyzat képviselO-testiilete, tar-
sulas esetében a tdrsuldsi megallapodasban
meghatarozott, ennek hidnydban a tdrsulds
székhelye szerinti telepiilési Onkormany-
zat képvisel0 testiilete, a Févdros teriiletén a
Févarosi Onkormdnyzat kozgytilése

b) a személytaxi-, a személygépkocsival vég-
zett szemelyszallitasi szolgaltatas, valamint
a kiilonleges személyszallitd szolgaltatas,
tovabba e szolgdltatdsokat kozvetitd és szer-
vez6 szolgalat mikodésének — a személytaxi
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A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

¢s a szemeélygepkocsival végzett személyszal-
litasi szolgdltatds esetében a Kormdny ren-
deletében meghatdrozott feltételeken tuli —
miiszaki, személyi €s pénziigyi alkalmassagi
feltételeire, valamint a telepiilés teriiletén
lévo taxiallomasok, tovabba megallasi helyek
igénybevételének rendjére, valamint ezek
ellendrzésére vonatkozod szabalyokra”

vonatkoz6 nkormanyzati rendelet kiaddsara.

Pontos, preciz a felhatalmazas, teljesebb lehe-
tett volna azonban akkor, ha még a (4) bekez-
dés is megjelolésre keriilt volna.

Szol a helyi rendelet a taxiallomasok léte-
sitésérol, fenntartasarol, megszilintetésérol,
igénybevételének engedélyezésérol, jogkovet-
kezményeirdl is.
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Targy

Taxiallomasok igénybevételének rendjérol (,,B”)

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

........................... Varos Onkormanyzata Kép-
visel6-testiiletének 53/2008. (XI. 28.) onkor-
manyzati rendelete a taxidllomasok igénybe-
vételének rendjérdl.

A kozuti kozlekedésrol szold 1988. évi 1. tor-
vény 19. § (2) bekezdése:

[Hatalyon kiviil helyezte a 2012. évi XLI. tor-
vény 58. § (1) bekezdeés c) pontja.]

Vannak ma mar hatdlyos felhatalmazo rendel-
kezések. Igy kiilondsen: a személyszallitdsi
szolgaltatasokrol szolo 2012. évi XLI. térvény
12. § (3)—(4) bekezdései és 49. § (3) bekez-
dés b) pontja, tovdbba (4) bekezdése. Ezekre
tekintettel el kellett volna végezni mar a helyi
onkormanyzati rendelet feliilvizsgélatat is.
Attol, hogy a felhatalmazo rendelkezés hata-
lyon kiviil keriilt, maradhatna még a targy
az ,eredeti” jogalkotoi hatdskorben. Ilyenkor
is meg kell jelolni azonban a helyi jogalko-
tasi hatdskort (nem a felhatalmazast, mert az
nincs) telepitd alaptdrvényi (torvény) normat.
(A meghivatkozando forrasok tehat: a jog-
szabalyszerkesztésrol szolo 61/2009. (X11.14.)
IRM. rendelet 53. § (2) bekezdése és 54. § (1)
bekezdése).

Jelen esetben azonban — mint lattuk — vannak
konkrét felhatalmazo rendelkezések is.

Lasd még:

3121/2014. (IV. 24.) AB hatarozat.

(ABK. 2014/14.)
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Targy

Viziallasok letesitésének és fennmaradasanak
szabalyozasardl és mederhasznalati dijarol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

........................... Varos Onkorményzata Kép-
viselO-testiiletének 15/2015. (IV. 27.) Onkor-
manyzati rendelete a vizialldsok Iétesitése-
nek €és fennmaraddsdnak szabdlyozasarol és
mederhasznalati dijarol.

Nem jelol meg konkrét felhatalmazo rendel-
kezést, pusztan az Alaptorvény 32. cikk (2)
bekezdésére és az Motv. 13. § (1) bekezdésé-
nek 11. pontjdra utal.

Tamogathato az e targyu helyi 6nkormany-
zati rendeletalkotdsi gyakorlat kialakuldsa.
(,,JO gyakorlat”-ot jelez a bemutatott rendelet

targy.)
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Targy

Parkolas szabalyairol, az ingatlanon beliili
gépjarmiu-elhelyezési kotelezettség pénzbeli megvaltasarol,
a Parkolo Alap képzésérol és felhasznalasarol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

........................... Ko6zség Onkormanyzata Kép-
visel6-testiiletének 32/2015. (X. 22.) 6nkor-
manyzati rendelete a Parkolds szabélyairol, az
ingatlanon beliili gépjarmi-elhelyezési kote-
lezettség pénzbeli megvaltasarol, a Parkolo
Alap képzésérdl és felhasznalasarol.

,JFeladatkorében eljarva a helyi onkormany-
zat torvény dltal nem szabdlyozott helyi tdrsa-
dalmi viszonyok rendezésére, illetve torvény-
ben kapott felhatalmazas alapjan énkormany-
zati rendeletet alkot.”

Az Alaptorvény idézett rendelkezése nem fel-
hatalmazas, hanem a helyi 6nkormanyzati ren-
deletalkotas el6tt utat nyito hataskori norma.
Ebben a komplexitdsban masutt nem kapott
helyi onkormanyzati rendeleti format a bemu-
tatott targykor. (Nem megsértve azonban a
kozség (kis kozségrol 1évén szoO) Onérzetét
megkérdezem: a kozségben a parkolds valo-
ban akkora gondot jelent, hogy azt egy komp-
lex, atfogo helyi rendelettel lehet csak meg-
nyugtatd modon szabdlyozni?)

A rendelet megjelolése egyébként igy tul ter-
jeng0s, felesleges az egyes fejezetek cimeit is
kivinni a rendelet cimébe.

Tovabbi megjegyzés: a torvényességi feliil-
vizsgalat sordn tobb megyében is az volt a
tapasztalat, hogy a gyakorlatban a helyi jog-
szabalyalkotok tobb alkalommal is atlépték a
kapott felhatalmazas kereteit.



A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

Targy

Parkolasi rendrol

........................... Megyei Jogli Varos Onkor-
manyzata Kozgytlésének 52/2015. (XI. 30.)
onkormanyzati rendelete a parkoldsi rendrol.

A kozuti kozlekedésrol szolo 1988. évi L. tor-
vény 48. § (5) bekezdése:

,Felhatalmazast kap a helyi onkormanyzat
képvisel6-testiilete — févdrosban a fOvarosi
kozgytlés — hogy rendeletben allapitsa meg a
varakozasi teriiletek tekintetében

a) az egyes dijkoteles varakozasi teriileteket,
valamint azok kategoriajat,

b) vdrakozasi teriiletenként vagy kategoridn-
ként a dijkoteles varakozasi idészakot,

¢) a fizetend6 varakozasi dij mérteket,

d) a dijkoteles vdrakozds megengedett leg-
hosszabb id6tartamat,

e) a dijfizetés alol mentesitettek, valamint a
kedvezményes varakozdsra jogosultak korét, a
kedvezményes varakozasi dij mértékét, azzal,
hogy a kedvezményes varakozdsra jogosultak
korének bdvitésére a kertileti képviselo-testii-
let jogosult.”

Pontos, preciz felhatalmazas.
Vannak még lehetdségek e targy helyi nkor-
manyzati rendeletben torténd szabalyozdsa

terén. Valdjdban a vdrosok mindegyikében
megfontolando lenne az e targyu reguldcio.
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Lasd még:

1080/B/2004. AB hatarozat
(ABH 2007, 2475)

1063/B/2005. AB hatarozat
(ABH 2007, 2560)

458/B/2003. AB hatarozat

(ABH 2008, 2950)

1068/B/2005. AB hatarozat
(ABH 2008, 3174)

137/2010. (VIL. 8.) AB hatarozat
(ABH 2010, 1094)

1301/D/2010. AB hatarozat
(ABK XX. évi 7-8. szam)
22/2011. (IIL. 30.) AB hatarozat
(MK. 2011. évi 34. szam)
3116/2012. (XI. 12.) AB hatarozat
(ABK 2012/3)

3301/2012. (XI. 12.) AB hatarozat
(ABK 2012/9)
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Targy

Parkolo helyek telken kiviili kialakitasarol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazoé kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

........................... Varos Onkormanyzata Kép-
viseld-testiiletének 11/2015. (V. 11.) onkor-
manyzati rendelete a parkold helyek telken
kiviili kialakitdsarol.

»Az orszagos telepiilésrendezési €s épitési
kovetelményekrdl szolo 253/1997. (XII. 20.)
Korm. rendelet 42. § (10) és (11) bekezdésé-
ben kapott felhatalmazas alapjan:

»(10) A kereskedelemrol szolo torvény sze-
rinti napi fogyasztdsi cikket értékesit6, 300
m?-nél nagyobb brutto alapteriiletii iizlet ese-
tében:

(...

¢) az lizletre vonatkozoan a (2) bekezdés sze-
rinti 6nkormadnyzati rendelet az a) pontban
meghatdrozottaktol nem térhet el.”

»(11) Ha az adottsagok sziikségessé teszik, a
(2) bekezdés szerinti gépjarmi-varakozohe-
lyek (parkolok) — a (10) bekezdésben foglaltak
kivételével — a telekhatartol mért, legfeljebb
500 m-en beliili mas telken parkoloban, par-
kolohazban vagy a kozteriiletek kozlekedésre
szant teriilete egy részének, illetve a kozfor-
galom céljara atadott maganut egy részének
felhasznaldsaval kialakithatok.”

A kormanyrendelet a (2) bekezdésre utal visz-
sza, ahol is helyi épitési szabalyzatrol esik
sz0. Ez utobbit csak helyi dnkormanyzati
rendelettel lehet szabdlyozni. Az itteni (10)
¢s (11) bekezdés ennek a helyi rendeletnek a
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Megjegyzés:

targykorét szukiti vagy boviti. Ezdltal viszont
annak tartalmat befolyasolja, amit — mint
Kormaényrendelet — nem tehetne meg.

Tamogatast érdemel az e targyu helyi jogsza-
balyalkotas. (Magatol értetédik azonban, hogy
a megfelel torvényi szintl ,,alapokkal”).

Problematikusnak latjuk az Alkotmdnybi-
rosag 641/B/1997. AB hatdrozataban foglal-
takat is. Kozelebbrdl: ,,Az uj Korm. rendelet
42.§ (10)-(11) bekezdése olyan felhatalmazast
ad a telepiilési onkormanyzatnak, hogy par-
koldsi rendeletében — vizsgalat eredménye-
ként — az orszdgosan eldirt gépjarmil — elhe-
lyezési kotelezettségtol »legfeljebb +50%-os
eltéréssel — eltérd értékeket is megéllapithat,
tovabba a parkolok kialakitasat legfeljebb
500 m-en beliili parkolohdzban ... megenged-
heti.” Kormanyrendelet nem adhatott ugyanis
felhatalmazast helyi 6nkormanyzati rendelet-
alkotasra!
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Targy

Gépjarmi varakozo helyekrol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazoé kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

........................... Varos Onkormanyzata Kép-
viseld-testiiletének 21/2001. (VI. 25.) 6nkor-
manyzati rendelete a gépjarml varakozdsi
helyekrdl.

Az orszagos telepiilésrendezési ¢és épitési
kovetelményekrdl szolo 253/1997. (XI11.20.)
Korm. rendelet (OTEK) 42.§ (11) bekezdése:
»Ha az adottsagok sziikségessé teszik, a (2)
bekezdés szerinti gépjarmi-varakozohelyek
(parkolok) — a (10) bekezdésben foglaltak
kivételével — a telekhatartol mért, legfeljebb
500 m-en beliili mas telken parkoloban, par-
kolohdzban vagy a kozteriiletek kozlekedésre
szant teriilete egy részének, illetve a kozfor-
galom céljara atadott maganut egy részének
felhasznalasaval alakithatok ki.”

Alaptorvény ellenes, ha az Onkormanyzati
rendeletalkotdsra nem torvény, hanem kor-
manyrendelet ad felhatalmazast.

A kormanyrendelet a (2) bekezdésre utal visz-
sza, ahol is helyi épitési szabalyzatrol esik szo.
Ez utdbbit csak helyi 6nkormanyzati rendelet-
tel lehet szabalyozni. Az itteni (11) bekezdés
ennek a helyi rendeletnek a targykorét sziikiti
vagy boviti. Ezdltal viszont annak tartalmat
befolyasolja, amit — mint kormanyrendelet —
nem tehetne meg.
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Megjegyzés: Lasd a felhatalmazo rendelkezés értékelésénél!
Az un. parkoldsi rendeletek nem szolnak a
jarmiivek megdrzésérodl, sot azt altalaban kife-
jezetten ki is zarjak. Nem volt mindig igy,
hiszen a tanacsrendszerben tucatjaval alkottak
tanacsrendeleteket pl. a gépjarmivek és kerék-
parok megdrzeésérdl. (Ilyen rendelete volt —
tobbek kozott — Abonynak és Kisteleknek).
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Targy
Epitési engedélyezési eljaras soran sziikséges parkolohely
biztositasi kotelezettség teljesitésérol

A rendelet megjelolése: ... Megyei Jogi Varos Onkor-
manyzata Kozgyilésének 17/2000. (IV. 30.)
onkormanyzati rendelete az épitési engede-
lyezési eljards soran sziikséges parkolohely
biztositasi kotelezettség teljesitésérol.

A felhatalmazo kozponti

jogszabaly: Az orszagos telepiilésrendezeési és epitési
kovetelményekrdl szolo 253/1997. (XIIL. 20.)
Korm. rendelet (OTEK) 42. § (11) bekezdése:
»Ha az adottsagok sziikségessé teszik, a (2)
bekezdés szerinti gépjarmi-varakozohelyek
(parkolok) — a (10) bekezdésben foglaltak
kivételével — a telekhatartdl mért, legfeljebb
500 m-en beliili mas telken parkoldban, par-
kolohazban vagy a kozteriiletek kozlekedésre
szant teriilete egy részének, illetve a kozfor-
galom céljara atadott maganut egy részének
felhasznalasaval alakithatok ki.”

A felhatalmazo kozponti

jogszabaly mindsitése: A kormanyrendelet a (2) bekezdésre utal visz-
sza, ahol is helyi épitési szabalyzatrol esik szo.
Ez utobbit csak helyi nkormanyzati rendelet-
tel lehet szabalyozni. Az itteni (11) bekezdés
ennek a helyi rendeletnek a targykorét sziikiti
vagy boviti. Ezdltal viszont annak tartalmat
befolydsolja, amit — mint kormanyrendelet —
nem tehetne meg.

Megjegyzés: Lasd a felhatalmazo rendelkezés értékelésénél!
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Targy

Varakozasi teriilet hasznalatanak szabalyairol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazoé kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

........................... Varos Onkormanyzata Kép-
visel6-testiiletének 46/2014. (XII. 30.) 6nkor-
manyzati rendelete a vdrakozasi teriilet hasz-
ndlatdnak szabdlyairdl.

A kozuti kozlekedésrol szolo 1988. évi 1. tor-
veény 48. § (5) bekezdése:

,Felhatalmazast kap a helyi onkormanyzat
képvisel6-testiilete — févdrosban a févéarosi
kozgyiilés — hogy rendeletben allapitsa meg a
varakozasi teriiletek tekintetében

a) az egyes dijkoteles varakozasi teriileteket,
valamint azok kategoridjat,

b) vdrakozasi teriiletenként vagy kategoridn-
ként a dijkoteles varakozasi idészakot,

¢) a fizetendd varakozdsi dij mértéket,

d) a dijkoteles varakozas megengedett leg-
hosszabb id6tartamat,

e) a dijfizetés aldl mentesitettek, valamint a
kedvezményes vdrakozdsra jogosultak korét, a
kedvezményes varakozasi dij mértékét, azzal,
hogy a kedvezményes varakozasra jogosultak
korének bovitésére a keriileti képviselo-testii-
let jogosult.”

Pontos, preciz felhatalmazas.
Az itt rogzitett szabalyokat altalaban a parko-

las rendjérdl szolo helyi 6nkormanyzati ren-
deletek szovegébe szoktak beépiteni.
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Targy

Epitési engedélyezési eljaras soran sziikséges parkolohely
kialakitasarodl és megvaltasarol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

........................... Varos Onkorményzata Kép-
viselO-testiiletének 28/2004. (IX. 24.) 6nkor-
manyzati rendelete az épitési engedélyezési
eljards sordn sziikséges parkolohely kialakita-
sardl és megvaltasarol.

A helyi onkormanyzatokrol szolo 1990. évi
LXV. torvény 16. § (1) bekezdése:

»A képviselO-testiilet a torvény altal nem
szabalyozott helyi tarsadalmi viszonyok ren-
dezésére, tovabba torvény felhatalmazédsa
alapjan, annak végrehajtasara nkormanyzati
rendeletet alkot.”

Az Otv. hivatkozott rendelkezése nem felha-
talmazds, hanem a helyi 6nkormanyzati ren-
deletalkotas el6tt utat nyitd hatdskori norma
volt.

Tamogathato az e targyu helyi 6nkormény-
zati rendeletek nagyobb szamban torténd
alkotasa. (,,J6 gyakorlat™)
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Targy

Uzemképtelen jarmiivek kozteriileten valé tarolasanak

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

szabalyairol

........................... Megyei Jogli Varos Onkor-
madnyzata Kozgyulésének 46/2007. (X. 25.)
onkormanyzati rendelete az {lizemképtelen
jarmivek kozteriileten valo tdroldsdnak sza-
bélyairol.

A kozutakrol szold 1988. évi L. torvény 33. §
(1) bekezdés c) pontja: ,,E torvény szerint az
ut kezel6i:

(..

¢) a maganutak tekintetében annak a teriilet-
nek a tulajdonosa, amelyen a magdnut van;
allami tulajdonban levd ingatlanon fekvd
magdnut esetében tulajdonosnak az ingat-
lan-nyilvantartasba bejegyzett kezel6 (hasz-
nalo) tekintendd.”

A kozuti kozlekedés szabalyairdl szolo 1/1975.
(IL. 5.) KPM-BM. egyiittes rendelet 59. § (3)
bekezdése:

,»Azt a hatosagi jelzéssel nem rendelkezd jar-
miivet, amely a kozuti forgalomban csak ilyen
jelzéssel vehet részt, foutvonalon tilos, mel-
Iekutvonalon — kozteriilet-hasznalati engedély
nélkiil — legfeljebb 10 napig szabad tdrolni.
Az tton e rendelkezések megszegésével tarolt
jarmiivet a renddrség, a kozteriilet feliigyelet,
a kozut kezel6je — a tulajdonos koltségére —
eltavolithatja.”

Az onkormanyzati rendeletben felhivott jog-
szabadlyi rendelkezés [1988. évi 1. torvény
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Megjegyzés:

33. § (1) bekezdése] nem tekinthetd felhatal-
mazdsnak, sokkal inkdbb az csak egyfajta
fogalomtisztdzast végez el.

Tamogathato lenne akdr nagyobb szamu helyi
onkormanyzati rendelet alkotasa is.

Lasd még:

958/H/1993. AB hatdrozat.

(ABH 1994, 783-784

1063/B/2005. AB hatdrozat.

(ABK. 2007. 2560.)
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Targy

A telephely kialakitas tamogatasarol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

........................... Ko6zség Onkormanyzata Kép-
visel6-testiiletének 5/2017. (IV. 19.) Onkor-
manyzati rendelete a telephely kialakitds ta-
mogatasarol.

Nincs konkrét felhatalmazas megjelolve, csu-
pan az Alaptorvény 32. cikk (2) bekezdése és
az Motv. 13. § (1) bekezdésének 13. pontja
keriilt kiemelésre.

A felhatalmazo6 rendelkezések kritériumainak
nem felelnek meg az idézett jogszabalyhelyek.

Részletes regulaciot ad a helyi szabalyozas a
tamogatds irdnti kérelem benyujtasarol, azok
elbirdldsarol, a tdimogatas felhaszndldsarol és
elszamoldsdnak rendjérol.

A tandcsrendszerben is szabadlyozds targyai
voltak a telephelyek: errdl tanuskodnak a
telephelyek kijelolésérol és haszndlatuk rend-
jérdl szolo tandcsrendeletek.
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Targy

A kozkifolyok hasznalati rendjérol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

........................... Ko6zség Onkormanyzata Kép-
viseld-testiiletének 13/2014. (XII. 15.) 6nkor-
manyzati rendelete a kozkifolyok hasznalata-
nak rendjérol.

»...a Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairol
sz016 2011. évi CLXXXIV. torvényben kapott
felhatalmazés alapjan.

Az Motv. idézett rendelkezése nem felhatal-
mazds, hanem a helyi jogszabalyalkotas el6tt
utat nyité norma. Pontatlan is a meghivatko-
zas, hiszen nem jeloli meg konkrétan magat
arendelkezést. A pontatlanul hivatkozott ren-
delkezés még hozzdkapcsolja a fentiekhez a
kovetkezo hivatkozast is: ,,...a kdzmuves ivo-
vizellatasrol és a kozmiives szennyvizelveze-
tésrol szolo 35/1995. (IV. 05.) Korm. rendelet
¢s a vizikozmi szolgdltatasrol szolo 58/2013.
(II. 27) Korm. rendelet figyelembevétele-
vel...” Itt is adodik még két tovabbi probléma:
a) kormanyrendelet nem hatalmazhatja fel az
onkormanyzatokat helyi rendeletalkotdsra;
b) itt is hidnyzik a konkrét jogszabalyhely
(§, bekezdés, pont, stb,) megjelolése.

Lasd. a fentieket.
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Targy

Foldreészletek hasznositasarol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

........................... Varos Onkormanyzata Kép-
visel6-testiiletének 21/2017. (IV. 28.) onkor-
manyzati rendelete a foldrészletek hasznosi-
tasdrol.

A nemzeti vagyonrol szolo 2011. évi CXCVI.
torvény 11. § (16) bekezdése: ,,Toérvényben,
valamint a helyi 6nkorményzat tulajdondban
allo nemzeti vagyon tekintetében torvényben
vagy a helyi onkormanyzat rendeletében meg-
hatarozott értékhatar feletti nemzeti vagyont
hasznositani — ha térvény kivételt nem tesz —
csak versenyeztetés utjan, az Osszességében
legelényGsebb ajanlatot tevd részére, a szol-
géltatas és ellenszolgaltatas értékardnyossa-
gaval lehet.”

Korrekt felhatalmazas

A targykor szabalyozasa okszerlien kaphat
helyi onkormanyzati rendeleti format. (,,JO
gyakorlat”)
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Targy

Az onkormanyzati foldrészletek hasznositasarol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

........................... Ko6zség Onkormanyzata Kép-
viseld-testiiletének 13/2015. (VI. 18.) onkor-
manyzati rendelete az onkormanyzati tulaj-
donu foldek hasznositasarol.

»A mezo és erdogazdalkodasi foldek forgal-
marol szol6 2013. évi CXXIL. torvény rendel-
kezéseire tekintettel.”

A felhatalmazo rendelkezés meghivatkoza-
sanak tartalmaznia kell a pontos jogszabaly
helyet (§, bekezdés, pont, stb.). Ebben a for-
maban nem felel meg a Jat. 5. § (1) bekezde-
sében foglaltaknak.

Nem kifogasolhato, ha erre a targykorre is
kiterjed az Onkormanyzat rendeletalkotdsi
hatdskore.
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Targy

Piheno céla bértelkek hasznositasarol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

........................... Varos Onkormanyzata Kép-
visel6-testiiletének 35/2009. (X. 28.) Onkor-
manyzati rendelete a pihend célu bértelkek
hasznositasarol.

A helyi 6nkormanyzatrol szol6 1990. évi LXV.
torvény 16. § (1) bekezdése: ,,A képviselo-tes-
tillet a torvény dltal nem szabdlyozott helyi
tarsadalmi viszonyok rendezésére, tovabbi
torvény felhatalmazésa alapjan, annak végre-
hajtasara 6nkormanyzati rendeletet alkot.”

Az Otv. idézett rendelkezése nem felhatalma-
zas, hanem a helyi 6nkormdnyzati rendele-
talkotas elott utat nyitd hataskort megallapito
norma volt.

Ma mar célszer(i lenne fontolora venni a helyi
rendelet feliilvizsgalatat. Maga a szabdlyo-
zasi targy azonban nem feltétleniil tekinthetd
elavultnak.
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KORNYEZETVEDELEM,
NOVENYTELEPITESEK






Kornyezetvedelem, természetvédelem

A kornyezetvédelem targykore hosszu id6 ota szerepel a helyi jogalkotd
képvisel6-testiiletek palettdjan. Kiilonosen nagy 16kést azonban az e targyu
reguldcionak az épitett kornyezet alakitdsarol és védelmérdl szolo 1995. évi
LIIL torvény adott, amelynek szdmos felhatalmazo rendelkezése kifejezet-
ten utasitotta is az onkormanyzatokat rendeletalkotasra.

Mar a tanacsrendszerben is szamos targykorben sziilettek tanacsrendele-
tek (kOztisztasagrol, az intézményes szemétszallitasrol, a parkok, szokdku-
tak védelmérdl, €lésovények dpoldsarol, kezelésérdl, stb.), st komplex — a
kornyezetvédelem egészérdl szolo — helyi rendeletek is sz€ép szammal lattak
napvilagot. Hasonloképpen eléremutato szabalyozasi megoldas volt a kor-
nyezetvédelmi alapokat 1étrehozo tandcsrendeletek megalkotdsa is.

Ugyanakkor megfigyelhetd, hogy példdul a novényvédelem sem a
tandcsrendszerben, sem pedig az 1990 utdn Onkormanyzati rendszerben
nem kapott kell6 sulyt a helyi joganyag matéridjaban. Ennek a targykornek
1945 elétt volt csak igazan kiterjedt szabdlyozasa. Ezt az allitast igazoljak
a kukoricamoly elleni védekezésrodl, a gabonaiiszog elleni védekezésrol, a
gyiimolcsfak kartevoi elleni kotelezo védekezes elrendelésérdl szolo kora-
beli szabdlyrendeletek.

Hasonloképpen mindig mostoha szabadlyozdsa volt a foldvédelemnek.
Nem allithato, hogy a targykorben mutatoban sem lettek volna helyi rende-
letek, az azonban igaz, hogy példdul messze nem kaptak olyan hangsulyt a
helyi reguldcioban, mint példaul a zaj-, vagy a levegdvédelem. (Foldvéde-
lemmel kapcsolatos helyi tanacsrendeletek voltak példaul: homok, agyag,
fold kitermelésének rendje; a valyogvetd helyek kijelolése €s hasznalata; a
Balaton partvédelmének szabdlyai; a torténelmi borvidek talaj és erdzio-
védelme.)

A mai kornyezetvédelmi targyu helyi joganyagban bizonyos ,,sulypon-
tok” kitapinthatok. Legaldbb harom mindenesetre — fontossdganal fogva —
kiemelkedik a rendeletek sorabol. Ezek: a hulladékgazddlkodads, a szenny-
vizkezelés és a talajterhelési dijak megallapitdsa. Erre tekintettel a gy(jte-
mény ezekbdl tobb ,varidciot” is bemutat.

253



Kiemelést érdemelnek persze azok az onkormanyzati rendeletek is, ame-
lyek az avar- €s kerti hulladék égetésének, vagy éppen a parlagfii irtdsanak
a szabdlyait iparkodnak rendszerbe foglalni. Mindkét most emlitett ren-
delettargy igencsak iddszerli problémat szabalyoz, amelynek megolddsdra
mar eddig is szamtalan kisértet tortént.

Feltétleniil meg kell emlékezziink persze arrdl is, hogy ha szorvanyosan
is, de egészen uj vonulata is kirajzolodni latszik az e targyu helyi jogszaba-
lyalkot4snak. Ekes bizonyitékai ennek a falfirkak eltavolitasarol szolo helyi
onkormanyzati rendeletek.



Targy

Telepiilési kornyezet, a helyi épitészeti értékek
és a telepiiléskép vedelmérol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

........................... Nagykozség Onkormdnyzata
Keépvisel6-testiiletének  8/2013. (VIL. 24.)
onkormdnyzati rendelete a telepiilési kornye-
zet, a helyi épitészeti értékek és a telepiiléskép
védelmérol.

Az épitett kornyezet alakitasarol €s védel-
mérdl szolo 1995. évi LIIL torvény 62. § (6)
bekezdés 1.-2.-3.-4.- €s 7. pontja

A 62.§ (6) bekezdésének nincsenek ilyen
pontjai.
Jelenleg is gyakoriak a kornyezetvédelemrol
altalanossagban szoldé 6nkormanyzati rende-
letek, de korabban, az 1970-es, 1980-as évek-
ben még gyakoribbak voltak. Nyugat-Eu-
ropaban is mindeniitt elterjedt szabdlyozasi
targyrol van sz6. Erdekességként megjegyez-
ziik, hogy mig Svédorszagban az egészségve-
delemmel 6sszekapcsoltan jelenik meg, addig
pl. Spanyolorszagban — hozzdnk hasonloan —
egyseges, komplex szemléletii kornyezetvéde-
lemrdl szolo helyi jogszabalyokat alkotnak.
A tandcsrendszerben egyébként nagyobb

hangsulyt fektettek a sz6 szorosabb értelme-
ben vett kornyezetvédelem mellett a novény-
védelemre is. Ilyen tandcsrendeletek szoltak
példaul: ,,A diléutakon, hatarmezsgyéken,
arokpartokon a gyomnévények irtasarol”;
»elosovények dpolasarol, kezelésérol.”
Lasd még: 100/2008. (VIL.11.)

AB hatdrozat. (ABH 2008, 1420.)

115/20009. (X1.20)

AB hatarozat (ABH 2009. 1247.)



Targy

A Kornyezetvédelmi Alaprol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazoé kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

........................... Varos Onkormanyzata Kép-
viseld-testiiletének 15/1997. (V1. 10.) 6nkor-
manyzati rendelete a Kornyezetvédelmi
Alaprol.

A kornyezet védelmének altalanos szabalya-
ir6l szolo 1995. évi LIIL torvény 58. § (1)
bekezdeése:

,Kornyezetvédelmi feladatai (46. §) meg-
olddsdnak eldsegitése érdekében a telepii-
lési onkormanyzat — Budapesten a févarosi
onkormanyzat is — 6nkormanyzati rendelettel
onkormanyzati kdrnyezetvédelmi alapot hoz-
hat létre.”

Pontos, preciz felhatalmazas.

A helyi rendelet szol az Alap céljarol, bevéte-
leinek forrasairdl, felhaszndldsdnak modjaral.
Ekozben megjelli a prioritdsokat is. A pol-
garmester minden évben felhasznaldsi tervet
készit a bevételek felhaszndlasara. E forra-
sokhoz palyazat utjan lehet hozzaférni. rész-
letesen rendezi a rendelet az eljarasi rendet
is. Altaldnossagban pedig elmondhatd: az
onkormdnyzati kornyezetvédelmi alapokat
kizdarolag kornyezetvédelmi célokra Ilehet
felhaszndlni, célszerl a roluk szolo rendele-
tekben a legfontosabb feladatokat, célokat
meghatarozni és a fontossagi sorrendeket is
felallitani.
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Targy

Koztisztasag fenntartasarol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazoé kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

........................... Varos Onkormanyzata Képvi-
selo-testiiletének 2/2014. (I1. 10.) 6nkormany-
zati rendelete a koztisztasdg fenntartasarol.

A hulladékrol szolo 2012. évi CLXXXV. tor-
vény 88. § (4) bekezdés c) pontja:

A kornyezet védelmének dltaldnos szabalyai-
10l szolo 1995. évi LIIL torvény 48. § (4)
bekezdés b) pontja:

,»A telepiilési onkormadnyzat képviseld-testii-
letének hataskorébe tartozik:

b) a haztartasi tevékenységgel okozott 1ég-
szennyezesre vonatkozo egyes sajatos, az avar
¢és kerti hulladék égetésére vonatkozd szaba-
lyok rendelettel torténd megallapitdsa”.

Korrekt felhatalmazas

A Képviselo-testiilet rendelete nem jeloli meg
a cimében a telepiilést. (,,Varos”).

Az 1970-es, 1980-as években (kiilonosen a
kornyezetvédelemrol szolo torvény megjele-
nése el6tt) szinte mindegyik telepiilés tanacsa
alkotott ilyen targyu rendeletet. Koziiliik is
kiilonosen nagy szamban voltak taldlhatok az
intézményes szemétszallitds rendjét regulalo
tandcsrendeletek.
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Targy

A szemétszallitasi dij kedvezményérol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly mindsitése:

Megjegyzés:

........................... Ko6zség Onkormanyzata Kép-
viselO-testiiletének 4/2013. (II. 12.) onkor-
manyzati rendelete a szemétszallitasi dij ked-
vezményerol.

Nem jelol meg konkrét felhatalmazo rendel-
kezést, mindossze az Alaptdrvény 32. cikk (1)
bekezdés a) pontjdt hivatkozza meg.

A meghivatkozott rendelkezés nem felhatal-
mazds, hanem helyi jogalkotdsi feladatkort
rogzité norma.

Az Onkorményzati rendelet 2013. januar
1-jétél 50%-o0s kedvezményt biztositott az
egyszemélyes hdztartasban egyediil €16 60 év
feletti, nyugelldtdsban részesiilé személynek.
Az e targyu helyi rendeleteknél gyakorta el6-
fordult, hogy — a szemétszallitdsi dij emelésé-
nek tilalma ellenére — az el6z6 évinél maga-
sabb Osszegii dijat dllapitottak meg 2012-ben.
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Targy

Az ingatlanok gondozasarol, tisztantartasarol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

........................... Ko6zség Onkormanyzata Kép-
visel6-testiiletének  8/2015. (V. 6. Onkor-
manyzati rendelete az ingatlanok gondozasa-
rol, tisztantartasarol.

Az ,,Motv.-ben” kapott felhatalmazast jeloli
meg, igy altaldnossagban.

A felhatalmaz6 jogszabalyi rendelkezés nem
felel meg a Jat. 5. § (1) bekezdésében irt kive-
telményeknek.

Itt egy komplex targyu helyi rendeletrél van
sz0, ahol megtalalhatok a kerti hulladékok
égetésére, az ebtartasra, a hirdetmények kihe-
lyezésére, a jarmivek tdroldsdra, a vizelve-
zetd rendszerek karbantartasara vonatkozo
helyi el6irasok is.
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Targy

A ,,Fokertesz” cim alapitasarol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazoé kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

........................... Varos Onkormanyzata Kép-
viseld-testiiletének 22/2014. (VI. 30.) 6nkor-
manyzati rendelete a ,,FOkertész” cim alapita-
sarol.

,»...Magyarorszag cimerének, zaszlajanak
hasznalatarol szolo 2011. évi CCII. torvény
24.§ (9) bekezdésében kapott felhatalmazas
alapjan...”

,Felhatalmazdst kap a helyi onkormanyzat
képviselo-testiilete, hogy rendeletben szabd-
lyozza az elismerés alapitasat, az elismerés
elnevezését, fajtdit, az elismerésben részesit-
hetd szemeélyek korét, az elismerés leirdsat, az
adoményozas feltételeit és rendjét, valamint
az elismerés viselésének rendjét, tovabba a
dijjal jaro jutalom mértékét, formajat s jara-
dék esetében annak idétartamat”.

Pontos, preciz felhatalmazas.

Az 6nkormanyzati rendelet részletesen eldirja
a kritériumokat. Igy: diploma sziikséges; koz-
igazgatasi szakvizsgaval kell rendelkeznie a
jeloltnek; 5 éves, kornyezetvédelem teriiletén
eltoltott id6 sziikséges. Részletezi a ,,Foker-
tész” feladatait is. Nevezetesen: k6zremiko-
dik rendeletek véleményezésében; részt vesz
a telepiilésképi véleményezési eljarasban;
tandcskozasi joggal vesz részt a Tervtandcs
iilésen.
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Targy

Zoldteriiletek és fas szaru novények telepitésének

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

szabalyairol

. . Varos Onkormdnyzata
Kepv1selo testuletenek 56/2016. (XII. 23)
onkormdnyzati rendelete a zoldteriiletek és
fds szart novények telepitésének szabalyairol.

A kornyezet védelmének altalanos szabalya-
irdl szolo 1995. évi LIII. torvény 48. § (1) és
(2) bekezdése:

,»A telepiilési onkormanyzat képviseld-testii-
lete, illetve a fovarosi dnkormanyzat esetén a
fovarosi kozgyiilés onkormanyzati rendelet-
ben — torvényben vagy kormanyrendeletben
meghatarozott modon és mértékben — illete-
kességi teriiletére a mas jogszabalyokban el6-
irtaknal kizarolag nagyobb mértékben korla-
tozo kornyezetvédelmi eldirasokat hatarozhat
meg.”

48. § (2) bekezdes:

»A telepiilési onkormanyzat képvisel6testii-
lete 6nkormanyzati rendeletben mas torvény
hatélya ald nem tartozo egyes fas szaru nove-
nyek védelme érdekében tulajdonjogot korla-
tozo eldirasokat hatarozhat meg.”

A fas szdra novények védelmérdl szolo
346/2008. (XII. 30.) kormanyrendelet 8. § (4)
bekezdése:

,2Amennyiben a fds szaru novény potldsa a
foldrészlet adottsaga miatt nem vagy csak
részben teljesithetd, a potlast a jegyzd éltal
kijelolt mas ingatlanon torténd telepitéssel
kell teljesiteni. Amennyiben ilyen ingatlan a
telepiilés beépitettsége miatt nem jelolheto ki,
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A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

a jegyz6 a hasznalot a telepiilési onkormany-
zat dltal rendeletben meghatarozott kompen-
zacios intézkedés megtételére kotelezi.”

Alaptorvényellenes az, ha kormanyrendelet
hatalmazza fel a helyi 6nkormanyzatokat ren-
deletalkotdsra. Jelen esetben a kormdnyren-
delet 8.§ (4) bekezdése mondja ki azt, hogy
az dnkormanyzatnak kell lennie olyan rende-
letének, amelyben kompenzacios intézkedést
hatdrozott meg.

A ,novényvédelem” szabdlyozdsi targyként
mar a tandcsrendeletek korében is felbukkant.
Szabalyozasi targy volt pl.: ,,Hétvégi idiilok,
hazikertek, kertparcellak novényvédelme.”
Nagykéros Varos Tanacsa pedig ,,A parkerdd
¢s zoldteriilet védelme €s haszndlata” targya-
ban alkotott helyi tanacsrendeletet. Alkottak
tandcsrendeletet azonban a hernyoirtdsrol is,
de néhany helyen szabdlyoztak a mezei ege-
rek (pockok) irtasat is.

Az ,£losovények apoldsa, kezelése” ugyan-
csak a kedvelt helyi tandcsrendeleti targyak
kozé tartozott.

Utalnunk kell még arra, hogy a képvise-
16-testiilet a kozteriileten lévo fak kivagasat
¢rintéen nem rendelkezik dontési jogkorrel.
Ehhez kapcsolodik az a megjegyzésiink is,
hogy a helyi védelem alatt all6 fak kivaga-
sarol sem rendelkezhet helyi onkormanyzati
rendelet, tekintettel arra, hogy az egyes védett
fak és cserjék természetes allapotanak meg-
valtoztatdsdhoz, kivagdsahoz a természetve-
delmi hatosag engedélye sziikséges.

Lasd még: 141/2011. (XII. 2.) AB hatdrozat.
(MK. 2011. évi 143. szam)
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Targy

Belteriileten a faiiltetés rendjérol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

ceeveevieiierieiiennnn.. Kozség Onkormdnyzata
Képviselo-testiiletének  23/2005. (XII. 1.)
onkormdnyzati rendelete a belteriileten tor-
ténd faiiltetés rendjérol.

...z Otv. 16.§ (1) bekezdésében kapott fel-
hatalmazas alapjan...”

Az Otv. hivatkozott rendelkezése nem fel-
hatalmazas, hanem a helyi rendeletalkotasi
hataskort telepité norma.

1990 el6tt tobb helyiitt alkottak helyi tandcs-
rendeletet a tanacsok a kozségi utcak és terek
befasitasarol. 1945 eldtt pedig volt szabaly-
rendelet a faiskoldkrol is.
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A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly mindsitése:

Megjegyzés:

Targy

A fak védelmérol

. Varos Onkorményzata
Kepv1selo testuletenek 8/2016. (IV. 11.) on-
kormdnyzati rendelete a fak védelmérdl.

A kornyezet védelmének dltalanos szabalya-
irol szolo 1995. évi LIIL torvény 46. § (1)
bekezdés c) pontja:

»A telepiilési Onkormdnyzat (Budapesten
a Févarosi Onkormanyzat is) a kornyezet
védelme érdekében

(...)

c) a kornyezetvédelmi feladatok megoldasara
onkormanyzati rendeletet bocsat ki, illetSleg
hatdrozatot hoz.”

48. § (2) bekezdése: ,,A telepiilési onkormany-
zat képvisel6-testiilete onkormanyzati rende-
letben mas torvény hatdlya ald nem tartozo
egyes fas szaru novények védelme érdekében
tulajdonjogot korlatozé eldirdsokat hatarozhat

E3]

meg.

Pontos és preciz.

A tandcsrendszerben tobb helyiitt kiilon is
alkottak tandcsrendeletet a diofdk védelme-
ol

A bemutatott rendelet hatdlya ald es¢ fat csak
engedéllyel lehet kivagni. Errdl a jegyz6 dont;
ugyan O rendelkezik a fapodtlas mértékérol
¢s modjarol, ennek pénzbeli megvaltdsarol,
hatdridejérdl és végrehajtasarol is.
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Targy

Fak védetté nyilvanitasarol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazoé kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

. Viros Onkormanyzata
Kepv1selo testuletenek 10/2009. (IV. 29.) 6n-
kormadnyzati rendelete a fak védetté nyilvani-
tasarol.

A kornyezet védelmének éltalanos szabdlya-
irdl szold 1996. évi LIIL torvény 24. § (1)
bekezdése:

. Jermeészeti teriiletet ...........covvvnunnnnn.

(.

b) helyi jelentOségl teriilet esetén rendeletben
a telepiilési — Budapesten a févdrosi — énkor-
manyzat nyilvanit védetté.”

korrekt felhatalmazas

Batrabban lehetne élni a helyi jogszabalyal-
kotds lehetOségével.
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Targy

Fas szaru novények megovasarol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

. Varos Onkorményzata
Kepv1selo testuletenek 12/2017. (II. 31.) on-
kormdnyzati rendelete a fas szdru novények
megovasarol.

A kornyezet védelmének dltalanos szabalya-
irdl szolo 1995. évi LIIL torvény 46. § (1)
bekezdés c) pontja:

»A teleptilési Onkormdnyzat (Budapesten
a Fovdrosi Onkorményzat is) a kornyezet
védelme érdekében

(-..)

c) a kornyezetvédelmi feladatok megolddsara
onkormanyzati rendeletet bocsat ki, illet6leg
hatdrozatot hoz”.

korrekt felhatalmazas

Lasd még: 141/2011. (XIL. 2.) AB hatarozat.
(MK. 2011. évi 143. szam)
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Targy

Kivagott fak és zoldfeliiletek potlasarol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazoé kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

. Viros Onkormanyzata
Kepv1selo testuletenek 8/2016. (VII. 5. on-
kormadnyzati rendelete a kivagott fak és zold-
feliiletek potlasarol.

A kornyezet védelmének éltalanos szabdlya-
ir6l szold 1995. évi LIIL torvény 48. § (2)
bekezdés.

,»A telepiilési onkormdnyzat képviseld-testii-
lete 6nkormanyzati rendeletben mds torvény
hatalya ala nem tartozo egyes fas szaru nove-
nyek védelme érdekében tulajdonjogot korla-
tozo elbirdsokat hatdrozhat meg.”

Korrekt, preciz felhatalmazas.

1945 elétt is taldlhatunk ,.el6képet” ,,A koz-
ségi utcdk és terek befasitdsarol” szolod helyi
szabalyrendeletek formdjaban.
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Targy

A fas szaru novények telekhataron torténo telepitésenek

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

szabalyairol

Megyei Jogu Varos
Onkormanyzata Kozgytilésének — 41/2016.
(X. 28.) dnkormdnyzati rendelete a fds szdru
novények telekhatdron torténd telepitésének
szabalyairol.

Nem jelol meg konkrét felhatalmazo rendel-
kezést, csupdn az Alaptorvény 32. cikk (2)
bekezdés a) pontjat hivatkozza meg.

Tamogathato helyi jogalkotdsi irany.
Ugyanakkor nyomatékosan utalni sziiksé-
ges arra, hogy az idevonatkozd szabalyokat
a 346/2008. (XII. 30.) Korm. rendelet (sic!),
valamint mas torvények, illetdleg az azok
végrehajtasara kiadott jogszabalyok rogzitik.
A beiiltetési kotelezettséget — az Etv. 29. (1)
bekezdes c) pontja szerint beiiltetési kotele-
zettség korében irhatja el ugyanezen szakasz
4)—(5) bekezdésének figyelembevételével,
azaz a beiiltetési kotelezettség elbirdsa nem
az épitésiigyi hatosag hataskorébe tartozik.
Lasd még: 141/2011. (XII. 2.) AB hatdrozat.
(MK. 2011. évi 143. szam).
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Targy

Hulladékgazdalkodasi tervrol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

. Viros Onkormanyzata
Kepv1selo testuletenek 36/2004. (XI. 11.) 6n-
kormdnyzati rendelete a hulladékgazdalko-
dasi tervrol.

A hulladékrol szolo 2012. évi CLXXXV. tor-
vény (a tovabbiakban: Ht.) 35. § (1) bekezdése:
» A telepiilési onkorményzat képviselo-tes-
tillete Onkormdnyzati rendeletben dllapitja
meg:”

[(a-g)-ig sorolja fel a szabalyozasi targyakat]

Korrekt felhatalmazas. A pontossag kedvé-
ért azért megallapithatd, hogy a Ht. 35.§-a
allapitja meg a telepiilési dnkormanyzat szd-
madra a rendeletalkotas terjedelmét, a 88.§ (4)
bekezdése pedig maga a helyi jogalkotdsra
valo felhatalmazas.

Kivanatos lenne az, hogy minél tobb tele-
piilési onkormdnyzat alkosson helyi 6nkor-
manyzati rendeletet ebben a targykorben.
Néhany — tipikusnak is mondhatd — ,hiba”
azonban mindenképpen elkeriilend$ lenne.
Igy: sokszor hallgatnak a zoldhulladékok
elszallitasanak rendjér6l; még mindig sokhe-
lyiitt a Hgtv. szerinti fogalmakat hasznaljak
a Ht. uj fogalomhasznadlata helyett. Gyakori
hidnyossag az is, hogy nem rendezik a szelek-
tiv hulladékgytjtés szabalyait.

Lasd még:

513/B/2002. AB hatarozat (ABH 2007, 2308)
612/B/2005. AB hatdrozat (ABH 2008, 3103)
723/B/2002. AB hatdrozat (ABH 2008, 2934)
607/B/2005. AB hatérozat (ABH 2009, 2528)

269



932/B/2005. AB hatarozat

(ABH 2009, 2537)

488/B/2011. AB hatdrozat (ABK 2011/6)
865/B/2010. AB hatarozat

(ABK. 2011. 7-8.. szam)

151/2010. (VIL. 14.) AB hatarozat

(ABH 2010, 1119)

173/2011. (IX. 30.) AB hatarozat

(ABH 2010, 1126)

139/B/2011.(X1I. 2.) AB hatarozat

(MK. 2011. évi 143. szam)

255/B/2005. AB hatarozat (ABH 2007, 2495)
3213/2013. (XII. 2.) AB hatarozat

(ABK 2013/22)

Tovabba:

75/442/EGK iranyelv (,,alapirdanyelv”);
1999/31/EK iranyelv (a hulladéklerakokrol)
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Targy

Telepiilési szilard hulladék kezelésével kapcsolatos
kozszolgaltatasrol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

o...... Kozség Onkorményzata
Kozgyulesenek 5/2015. (III. 24.) onkormany-
zati rendelete a telepiilési szilard hulladék
kezelésével kapcsolatos kozszolgaltatasrol.

A hulladékrol szol6 2012. évi CLXXXV. tor-
vény (Ht.) 35. §-a és 88. § (4) bekezdése:

(D ,,A telepiilési onkormanyzat képvisel6-tes-
tillete Onkormdnyzati rendeletben dllapitja
meg:

[(a—g)-ig sorolja fel a szabalyozdsi targyakat]
(@) ,,A telepiilési onkormanyzat gondosko-
dik az elkiilonitett hulladékgyjtési rendszer
helyi feltételeinek megszervezésérol.”

88. § (4) bekezdése:

,Felhatalmazast kap a telepiilési onkormany-
zat képviselO-testiilete, hogy rendeletben alla-
pitsa meg:

[(@—d) pontokban, pontosan és részletesen
meghatarozza a konkrét szabalyozando tar-
gykoroket.]

Korrekt felhatalmazas.

A Ht. hatalyon kiviil helyezte a Hgtv.-t, ezal-
tal megszlint a helyi képviselO-testiileteknek
az a joga, hogy megdllapitsak a szemétszalli-
tasi dij mértekét. Ezért mar 2013. janudr 31-ig

271



Fontosabb jelentések:

feliil kellett vizsgalniuk a helyi rendeleteiket.
Ennek ellenére tobb 6nkormanyzat rendelete
még ma is tartalmaz dijmegallapito rendelke-
zeseket.

2013-ban késziilt jelentés szerint visszassagot
idéz el6 az, ha nem biztositjak tobb helyiitt
a 110-120 literesnél kisebb gytjtéedényt a
kevesebb hulladék elszallitast igényld lakosok
szamara. (A legkisebb méretli hulladékgyiijtd
edény haszndlatdra vonatkozo rendelkezése-
ket 2016. januar 1-jétdl kellett alkalmazni.)

AJB-4054/2012; AJB 5814/2012;

AJB 5702/2014;

AJB-4211/2014; AIB-3084/2014;
AJB-3063/2014; AJB-1575/2015;
AJB-3279/2015;

AJB-429/2016; AJB-1801/2016;
AJB-383/2016;

A Kuria Onkormanyzati Tanacsénak targyat
érint6 fontosabb dontései:

Kom. 5.004/2014/3; Kom. 5006/2014/3;
Kom. 5.001/2016/3; Kom. 5.007/2014/3;
Kom. 5.009/2014/3; Kom. 5.013/2014/3.
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Targy

A lakossagi komposztalas tamogatasarol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

Viros Onkormanyzata
Képviselo-testiiletének  23/2018. (X. 24.)
onkormdnyzati rendelete a lakossagi kom-
posztdlds tdmogatdsarol.

A kornyezet védelmének éltalanos szabdlya-
irdl szold 1995. évi LIIL torvény 46. § (1)
bekezdés c) pontja:

46. § (1) bekezdés c) pontja:

»A teleptilési Onkormanyzat (Budapesten
a Févarosi Onkormdnyzat is) a kornyezet
védelme érdekében

(..

¢) a kornyezetvédelmi feladatok megolddsara
onkormanyzati rendeletet bocsdt ki, illetéleg
hatarozatot hoz”.

Pontos és preciz.

A helyi onkorméanyzat minden igényl6nek
egy komposztdlo ladat juttat ingyenesen; a
kiilonboz6 ,.komposztdlo eszkozoket” pedig
palydzat utjan lehet megszerezni.
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Targy

Az épitesi és bontasi hulladék kezelésérol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazoé kozponti
jogszabaly mindsitése:

Megjegyzés:

Megyei Jogu Varos
Onkormanyzata Kozgytlésének 31/2005.

rer sor

bontasi hulladék kezelésérol.

A hulladékrol szolo 2012. évi CLXXXV. tor-
vény 35. §-dban kapott felhatalmazas alap-
jan...

»A telepiilési Onkormdnyzat képvisel6-tes-
tillete onkormanyzati rendeletében allapitja
meg:

[a)—g) pontig bezardlag megjeldli a szabalyo-
zando targykoroket]

Pontos és preciz felhatalmazas.

A helyi 6nkormanyzati rendelet hulladékgaz-
ddlkodasi birsagot is kildtdsba helyez.
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Targy

Haztartasi szennyvizzel kapcsolatos
kotelezo helyi kozszolgaltatasrol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

Ko6zség  Onkormdny-
zata Kepv1selo testiiletének 4/2016. (IV. 27.)
onkormdnyzati rendelete a hdztartasi szenny-
vizzel kapcsolatos kotelezd helyi kozszolgal-
tatasrol.

A vizgazddlkodasrol szolo 1995. évi LVIL
torvény (Vgt.) 44/C § (2) bekezdése: ,,A tele-
piilési  onkorményzat  képviselo-testiilete
onkormanyzati rendeletben dallapitja meg:
[a)-g)-ig pontosan és egyertelmiien meghata-
rozza a konkrét szabalyozando targyakat].

Az onkormanyzati rendelet a torvény teljes
44/C §-at felhatalmazo rendelkezésként jeloli
meg. Ez azonban csak a 44/C. § (2) bekez-
désére volt igaz. A Vgt. idézett rendelkezése
azonban pontos ¢€s korrekt felhatalmazast tar-
talmaz.

Fontos teriilete ez a kornyezetvédelemnek,
megérdemelné még a jelenleginél is aktivabb
helyi rendeletalkotast.

Megjegyezziik, hogy még szdmos helyi
rendelet a ,hdztartdsi szennyviz” Kkifejezes
helyett a ,,folyékony hulladék™ fogalmat hasz-
nalja. (Lasd ehhez Ht. 102. §-a, illetve a Vgtv.
44/C. §-a).

Nagyobb gondot jelent az, hogy tobb tele-
plilés nem szabdlyozza rendeletében a haz-
tartasi szennyviz kozszolgaltatdsra vonatkozo
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teriilet hatarait, valamint az un. kdzszolgalta-
tasi szerzddés tartalmi elemeit sem.

Lasd még: 91/271/EGK tandcsi irdnyelv.

Fontos tudni, hogy az 6nkormadnyzati tulaj-
donu vizikozmi altal biztositott szennyvizel-
vezetés, szennyviztisztitas és kezelés tekinte-
tében mar 2011. december 31-én megszlint az
ilyen helyi rendeletek alkotdsdnak a lehet6-
sége. (,,Kiment” aloluk a felhatalmazas).
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Targy

Nem kozmiivel osszegyujtott haztartasi szennyviz
begyiijtésére vonatkozo kozszolgaltatasrol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

. Varos Onkormdnyzata
Kepv1selo testuletenek 8/2015. (1. 27) on-
kormadnyzati rendelete a nem kdzmitivel 6ssze-
gyljtott haztartdsi szennyviz begyUjtésére
vonatkoz6 kozszolgaltatdsrol.

A vizgazddlkodasrol szolo 1995. évi LVIL
torvény 44/C §. (2) bekezdése: ,,A telepiilési
onkormadnyzat képviselO-testiilete  Snkor-
manyzati rendeletben allapitja meg: [a)-g)-ig
pedig pontosan felsorolja a konkrét szabalyo-
zasi targyakat]”.

45. § (6) bekezdése: ,,Felhatalmazast kap a
teleptilési onkormdnyzat képviselo-testiilete,
hogy a torvény 44/C. § (2) bekezdésében
meghatarozottakat rendeletben szabalyozza”.

Korrekt felhatalmazas.

Lasd még:

414/B/1999. AB hatarozat (ABH 2007, 2224);
906/B/2005. AB hatarozat (ABH 2007, 2549);
549/B/2008. AB hatarozat (ABH 2008, 3347);
750/B/2006. AB hatarozat (ABH 2008, 3202);
1016/B/2006. AB hatdrozat (ABH 2008, 3229);
575/B/2008. AB hatarozat (ABH 2009, 2653);
178/2011. (XII. 29.) AB hatarozat (MK. 2011.
évi 163. szam);

678/B/2000. AB hatdrozat (ABH 2007, 2250);
551/B/2001. AB hatdrozat (ABH 2007,2257);
637/H/2000. AB hatarozat (ABH. 2007, 2245);
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964/B/2006. AB hatarozat (ABH 2007, 3226);
779/B/2006. AB hatdrozat (ABH 2008, 3208);

Tovédbba: a Kiiria Onkorményzati Tandcsdnak
a kovetkezd dontései:

Kom. 5.008/2014/3; Kom. 5.010/2014/3;
Kom. 5.001/2014/3; Kom. 5.012/2014/3.
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Targy

Maganeros ut- és csapadék vizelvezeto rendszer
karbantartasanak, épitésének szervezésérol
és a hozzajarulas rendszerérol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

. Viros Onkormanyzata
Kepv1se10 testuletenek 18/2012. (V. 31.) 6n-
kormanyzati rendelete a Magdnerds ut- €s
csapadék vizelvezetd rendszer karbantartasa-
nak, épitésének szervezésérodl és a hozzdjaru-
las rendszerérol.

Alaptorvény 32. cikk (1) bekezdés a) pontja:
,»A helyi dnkormanyzat a helyi koziigyek inté-
zése korében torvény keretei kozott a) rende-
letet alkot;”

Az Alaptorvény megjelolt rendelkezése nem
felhatalmazas, hanem a helyi rendeletalkotds
el6tt utat nyitd hataskori norma.

Hasonlo szabalyozdsi targykorokkel mar
a tandcsrendszerben is taldlkozhattunk.
PL. ,,A belvizelvezetés rendjérél (Bekolce);
., A belvizelvezetd csatorna karbantartasarol”
pedig Hajduszoboszlo és Korosladany telepii-
Iések alkottak helyi rendeleteket.

Ma is van (lenne) perspektivaja a targykort
szabalyozo onkormanyzati rendeleteknek.
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Targy

A lakossagi esoviz-hasznositas tamogatasarol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

Fovaros XVI. kerii-
let Onkormanyzata KépviselS-testiiletének
27/2015. (XI. 2.) onkormdnyzati rendelete a
lakossagi esdviz — hasznositas tdimogatdsarol.

Alaptorvény 32. cikk (1) bekezdés a) pontja és
az Motv. 41. § (9) bekezdése.

»41. § (9) A helyi onkormanyzat képviseld-
testiilete az allamhaztartason kiviili forras
atvételére és atadasara vonatkozo rendelkezé-
seket rendeletben szabalyozza”.

Pontos, preciz felhatalmazas.

Feltétleniil tamogathaté az e targyu helyi
rendeletalkotds. Neéhany orszdgban épitési
engedélyt csak eleve ugy adnak ki, hogy az
épittetOnek vallalnia kell — az épitendd épiilet
alapteriiletéhez igazodo nagysagu — es6vizta-
rozo (ciszterna) megepitését is. (Eléfordul az
is, hogy ugyanilyen el6irds vonatkozik a haz-
tetOre telepitendd napelemek szamara is).
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Targy

Talajterhelési dijrol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

. . Varos Onkorményzata
Kepv1selo testuletenek 5/2014. (III. 12.) 6n-
kormanyzati rendelete a talajterhelési dijrol.

A kornyezetterhelési dijrol szolo 2003. évi
LXXXIX. torvény 21/A (2) bekezdése:

»A helyi vizgazdalkoddsi hatosdgi jogkorbe
tartozd szennyvizelhelyezéshez kapcsolodo
talajterhelési dijjal kapcsolatos megallapitasi,
bevallasi, befizetési, ellendrzesi, adatszolgal-
tatasi, eljarasi szabalyokat, valamint a dijked-
vezmények és mentességek eseteit a telepii-
Iési onkormanyzat — a févdrosban a keriileti
onkormdnyzat, illetve a Margitsziget tekinte-
tében a Budapest XIII. keriileti 6nkormany-
zat — rendeletben allapitja meg...”

26. § (4) bekezdése:

»A telepiilési onkormanyzatok rendeletben
allapitjak meg a helyi vizgazdalkoddsi hato-
sagi jogkorbe tartozo szennyvizelhelyezéshez
kapcsolodo talajterhelési dijjal kapcsolatban a
12. §-ban meghatarozott atalany megallapita-
sanak szempontjait, valamint a 21/A. §-ban
meghatarozottakat.”

Korrekt felhatalmazas.

Gyakori az e targyu helyi rendeletalkotds, de
lehetne még intenzivebb is. (,,J0 gyakorlat™-ot
jelent a tdrgykor helyi jogalkotds teriiletén
valo megjelenése.)

Neéhany problémaforras itt is megjelolheto:
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Sokszor elmaradnak az ellendrzési szaba-
lyok, nem rogzitik az adatszolgdltatdsi sza-
badlyokat, nem hatdrozzdk meg a dijkedvez-
mények eseteit, nem teszik kozz¢é a szamla-
szamot, nem hatarozzak meg a mentességek
eseteit. Tovabba: nem vagy nem megfeleléen
rogzitik a kornyezetterhelési dijrol szolo 2013.
évi LXXXXIX. torvény 12. §-dban meghata-
rozott ataldny megallapitdsdanak a szempont-
jait, alkalmanként dijalap csokkentd ténye-
zOként veszik figyelembe az ivovizvezeték
meghibdasodasa kovetkeztében elszivargott
viz mennyiséget.
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Targy

A talajvédelem helyi szabalyairol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazoé kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

o...... Kozség Onkormdnyzata
Kepv1selo testuletenek 12/2016. (XII. 1.) 6n-
kormadnyzati rendelete a zajvédelem helyi sza-
balyairol.

A kornyezet védelmének éltalanos szabdlya-
irol szolo 1995. évi LIIL torvény 46. § (1)
bekezdés c) pontja:

46. § (1) bekezdés c) pontja:

»A telepiilési Onkormanyzat (Budapesten
a Fovarosi Onkormanyzat is) a kornyezet
védelme érdekében

(..

¢) a kornyezetvédelmi feladatok megolddsara
onkormadnyzati rendeletet bocsat ki, illetdleg
hatarozatot hoz”.

48. § (4) a telepiilési onkormanyzat képvise-
16-testiiletének hatdskorébe tartozik:

(..

f) a helyi zajvédelmi szabdlyok megallapi-
tasa.”

A torvény idézett rendelkezesei pontos és pre-
ciz felhatalmazasokat tartalmaznak. Hivatko-
zik még az 6nkormanyzati rendelet a kdzigaz-
gatasi hatosagi eljards altalanos szabadlyairol
szolo 2004. évi CXL. torvény 94/A. § (1/a)
pontjara is. A torvény azonban 2017. decem-
ber 31-én hatalyon kiviil lett helyezve.

283



Megjegyzés:

1990 el6tt néhdny tanacsrendelet szabalyozta
a szoOrakoztatdipari egységek zeneszolgaltata-
sat is. (Janossomorja, Kapuvar).

A lehetségesnél joval kevesebb helyi 6nkor-
manyzati rendelet sziiletik ma ebben a targy-
korben.
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Targy

Zaj- és rezgés elleni védekezés helyi szabalyairol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

. Viros Onkormanyzata
Kepv1selo testuletenek 20/2012. (VIL 3.) 6n-
kormadnyzati rendelete a zaj- és rezgés elleni
védekezés helyi szabalyairdl.

kornyezet védelmének altalanos szabalyairol
sz0lo 1995. évi LIIL torvény 46. § (1) bekez-
dés c) pontja:

»A telepiilési Onkormanyzat (Budapesten
a Fovarosi Onkormanyzat is) a kornyezet
védelme érdekében

(..

¢) a kornyezetvédelmi feladatok megolddsara
onkormdnyzati rendeletet bocsat ki, illetdleg
hatdrozatot hoz”.

Korrekt felhatalmazas

A helyi zajhatasokkal kapcsolatban az Alap-
jogi Biztos kifejtette, hogy pl. sportpalya
kozelében €lok nem kényszerithet6k semmi-
lyen tevékenység zavard hatdsainak elttre-
sére, joguk van tulajdonuk zavartalan birtok-
lasara: a jegyz0 kotelessége intézkedni a palya
kornyékén ¢€lok nyugalménak tiszteletben
tartasa érdekében. Megfeleld egyensulyt kell
kialakitani a sport, mint egészségmegOrzo
tevékenység biztositasdhoz f{iz6d6 érdek,
illetve az érintett lakossdg érdekei kozott. Ez
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az egyensuly ugy valosithaté meg, ha a sport-
palya mukodését, mind a sporttevékenységet
folytatd, mind a zavaro hatdsok dltal érintett
lakossdg érdekeit figyelembe vevd eldirasok-
kal szabadlyozzak, a feltételek betartasat pedig
hatékonyan ellendrizik.

[AJB — 1290/2012].

A feliigyeleti vizsgdlatok gyakorta utalnak
arra, hogy a helyi rendeletek sok helyen vala-
mennyi — szolgaltatoi tevékenységgel Ossze-
fliggd — zajkibocsato forrast az 6onkormany-
zat engedelyehez kotik. A 284/2007. (X. 29.)
Korm. rendelet (sic!) 4. §-a alapjan azonban a
zaj- és rezgeés védelmi tigyekben az els6foku
hatosagi jogkort a telepiilési onkormdnyzat
jegyzdje gyakorolja.

A ,,zajvédelem” egyébként mar a tanacsrend-
szerben is megjelent szabalyozdsi targyként.
Helyi tandcsrendelete volt — egyebek mel-
lett — ebben a targykorben példaul Balatonke-
reszturnak és Siofoknak is. Néhany févarosi
keriiletben pedig bizonyos id0szakban szaba-
lyoztak az utcai zenélés rendjét.

Ide sorolhatd persze még néhany — 1945.
el6tti — szabdlyrendelet alkotdsi tdrgy is.

PL ,,A csendhdborités eltiltasarol”; ,,Az éjjeli
zenérol”.

Lasd még:

208/E/2007. AB hatdrozat (ABH 2009, 2602);
34/2008. (IV. 3.) AB hatarozat.

(ABH 2008, 1350);

103/2008. (VIL 11.) AB hatarozat.

(ABH 2008,1437).
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Targy
A zajjal jaro szabadteri munkak rendjérol

A rendelet megjelolése: vereen.. Kozség Onkormdnyzata
Kepv1selo testuletenek 3/2017. (IV. 28.) on-
kormdnyzati rendelete a zajjal jaro szabadtéri
munkdk rendjérol.

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly: Csak az Alaptorvény 32. cikk (2) bekezdését
jeloli meg.

A felhatalmazo kozponti

jogszabaly minositése: Az alaptorvény idézett rendelkezése nem fel-
hatalmazas.
Megjegyzés: Hasonlo tdargykor szabdlyozasdval Német-

orszagban is taldlkozhatunk. ,,Pl. fiinyirds-
kori zajvédelmi szabdlyok megallapitasa.”
A bemutatott rendelet fontosabb eldirdsai
koziil néhdny: hétkéznap 20 oratol reggel
5 oraig, szombaton 20-24 Ordig, vasarnap
¢s linnepnap egész nap tilos €pitési szerelési,
bontdsi munkakat végezni és elektromos kis-
és nagygépeket hasznalni. E szabalyok alol
azonban — irasbeli, megindokolt kérelemre —
a polgarmester felmentést adhat.
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Targy

Leveg6 védelmérdl (,,A”)

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

vervnn.. Kozség Onkormdnyzata
Kepv1selo testuletenek 8/2015. (III. 31.) on-
kormdnyzati rendelete a levegd védelmérdl.

A kornyezet védelmének altalanos szabalya-
irol szolo 1995. évi LIIL torvény 46. § (1)
bekezdés c) pontja:

A telepiilési onkormanyzat (Budapesten a
Févdrosi Onkormanyzat is) a kornyezet vé-
delme érdekében

(-..)

c) a kornyezetvédelmi feladatok megolddsara
onkormanyzati rendeletet bocsat ki, illetdleg
hatdrozatot hoz”.

Korrekt felhatalmazas.

Szabalyozhato a tdrgy — a bemutatotthoz
hasonloan — 6nallo helyi rendeletben, de akar
a kornyezetvédelem helyi feladatait rogzito
atfogd onkormdnyzati rendeletben is.

Lasd még:

37/1995. (V1.2.) AB hatarozat (ABH, 1995);
1092/E/2007. AB hatarozat (ABH, 2009.);
28/2011. (II1.31.) AB hatdrozat (MK.2011. évi
35. szam)
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Targy

Levego védelmérdl (,,B”)

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

o...... Kozség Onkormdnyzata
Kepv1selo testuletenek 20/2004. (V. 28.) 6n-
kormadnyzati rendelete a levegd védelmérdl.

A kornyezet védelmének éltalanos szabdlya-
irol szolo 1995. évi LIIL torvény 46. § (1)
bekezdés c) pontja:

»A telepiilési onkormanyzat (Budapesten a
Févdrosi Onkormanyzat is) a kornyezet vé-
delme érdekében

(..

¢) a kodrnyezetvédelmi feladatok megolddsara
onkormadnyzati rendeletet bocsat ki, illetéleg
hatarozatot hoz”.

Hivatkozza még az Otv. 16. § (1) bekezdését is.

Az Otv. hivatkozott rendelkezését nem lehet
felhatalmazo rendelkezésként kezelni, mint-
hogy az altaldnossagban biztositja a helyi jog-
alkotoi hataskort.
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Targy

Fiistkod — (szmog) riado intézkedési tervrol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazoé kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

e . Megyei Jogli Viros On-
kormanyzata Kozgyulesenek 2/2016. (I 2.)
onkormanyzati rendelete a fiistkdd — (szmog)
riado intézkedési tervrol.

A kornyezet védelmének altalanos szabalya-
ir6l szolo 1995. évi LIIL torvény 48. § (4)
bekezdés a) pontja:

»A teleptilési onkormanyzat képviseld-testii-
letének hatdskorebe tartozik:

a) a fiistkodriado terv”.

A sz0 szoros értelmében véve nincs szo ren-
deletalkotasra torténo felhatalmazasrol.

Kiilongsen a nagyobb varosokban bukkant
fel az e targyu helyi onkormanyzati rende-
letalkotds, ez azonban nem jelenti azt, hogy
masutt kizdrt lenne a helyi reguldcio.
Megjegyezziik, hogy a szmogriadoterv készi-
tésének feltételeit és tartalmi kovetelményeit
a 21/2001. (II. 14.) Korm. rendelet 5. szamu
melléklete tartalmazza. Itt talalunk szabalyo-
zast arra, hogy mely telepiiléseken kotelezd
tervet késziteni:

a) Minden 200 ezer f6t elérd népességii varos-
ban.

b) Minden olyan telepiilésen, amelynek bel-
teriiletén (belteriiletének egyes részein) vala-
mely légszennyezd anyag koncentracioja
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— hosszu id6tartalmu (60 perces, 24 Ords)
hatarértéket legaldbb két méréponton az
esetek legalabb 30%-aban meghaladja

— minden olyan telepiilésen, illetve térség-
ben, ahol a riasztasi kiiszobértékek tartos
tullépésének veszélye fennall. (Ilyenkor
térségi szmogriado tervet kell késziteni).
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Targy

Haztartasi tevékenységgel okozott légszennyezés
egyes sajatos szabalyairol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

. Varos Onkormdnyzata
Kepv1selo testuletenek 22/2017. (V1. 22.) 6n-
kormdnyzati rendelete a hdztartési tevékeny-
séggel okozott légszennyezés egyes sajatos
szabalyairol.

A kornyezet védelmének altalanos szabalya-
irdl szolo 1995. évi LIIL torvény 48. § (4)
bekezdés b) pontja:

»A telepiilési onkormanyzat képviselo-testii-
letének hatdskorébe tartozik:

(-..)

b) a haztartasi tevékenységgel okozott lég-
szennyezésre vonatkozo egyes sajdtos, az avar
¢s kerti hulladék égetésére vonatkozo szabd-
lyok rendelettel torténé megallapitasa”.

Korrekt felhatalmazas.

Sajatosan illeszkedik bele ebbe a rendszerbe
Budapest Foévaros XVI. Keriileti Képvise-
16-testiilet 30/2017. (XI. 21.) onkormanyzati
rendelete, amely ,,A kdrnyezetet szennyezd
flitési mod megsziintetéséhez nyujthato helyi
tdmogatdsrol” szol.

Lasd még:

1092/E/2007. AB hatarozat. (ABH, 2009.)
28/2011. (III. 31.) AB hatarozat

(MK.2011. évi 35. szdm)
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Targy

Avar és Kkerti hulladék nyilttéri égetésérol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

o...... Kozség Onkormdnyzata
Kepv1selo testuletenek 4/2015. (IV. 10.) On-
kormadnyzati rendelete az avar ¢s kerti hulla-
dék nyilttéri égetéserol.

A kornyezet védelmének éltalanos szabdlya-
irdl szold 1995. évi LIIL torvény 48. § (4)
bekezdése:

,»A telepiilési onkormdnyzat képviseld-testii-
letének hataskorébe tartozik:

b) a haztartasi tevékenységgel okozott 1ég-
szennyezesre vonatkozo egyes sajatos, az avar
¢és kerti hulladék égetésére vonatkozd szaba-
lyok rendelettel torténd megallapitdsa”.

Korrekt felhatalmazo rendelkezés.

A hasonlo targyu helyi rendeletek esetében az
illegalis hulladékégetés kérdése meriil fel. Az
Alapjogi Biztos allaspontja szerint az egész-
séges kornyezethez vald joggal kapcsolatban
visszdssagot okoz, ha sem szabalysértési, sem
biintetdjogi uton nem lépnek fel az illegdlis
hulladékégetéssel szemben.

[AJB — 879/2012]
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Targy

Avar és kerti hulladék nyilttéri égetésérol,
valamint a szabadtéri tiizgyujtas szabalyairol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

Varos Onkormdnyzata
Keépviseld-testiiletének  27/2017. (VL. 22))
onkormanyzati rendelete az avar és kerti hul-
ladék nyilttéri égetésérdl, valamint a szabad-
téri tlizgyujtds szabalyairol.

A kornyezet védelmének altalanos szabalya-
irol szolo 1995. évi LIIL torvény 48. § (4)
bekezdés b) pontja:

»A teleptilési onkormanyzat képviseld-testii-
letének hatdskorébe tartozik:

(...)

b) a haztartasi tevékenységgel okozott lég-
szennyezésre vonatkozo egyes sajatos, az avar
¢s kerti hulladék égetésére vonatkozd szaba-
lyok rendelettel torténé megallapitasa”.

Korrekt felhatalmazas.

,JO gyakorlat”-rol 1évén szo, partfogoljuk a
targykor jelenleginél gyakoribb helyi rende-
lettel vald szabdlyozasat.

Lasd még:

1092/E/2007. AB hatdrozat. (ABH, 2009.);
28/2011. (IIL.31.) AB hatdrozat

(MK. 2011. évi 35. szam).
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Targy

A parlagfii, valamint mas allergén novények irtasarol és

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

visszaszoritasarol

Varos Onkormdnyzata
Keépvisel6-testiiletének  11/2015.  (IV. 30.)
onkormdnyzati rendelete a parlagf(i, valamint
mas allergén novények irtdsarol €s visszaszo-
ritasarol.

»--.aZ Motv. 143.§ (4) bekezdés d) pontjdban
kapott felhatalmazas alapjan...

Hozzdteszi még: ,,a parlagfii elleni kozér-
dekt védekezés végrehajtasanak, valamint az
allami, illetve a kozérdeki védekezeés koltsé-
gei megallapitasanak ¢€s igénylésének részle-
tes szabalyairol szolo 221/2008. (VIIL. 30.)
Korm. rendelet 1. §-a 9) pontjaban foglaltak-
nak megfelelden ....”

Az Motv. idézett rendelkezése nem helyi jog-
alkotdsra vald felhatalmazds. Az idekapcsolt
Korm. rendelet tartalmilag felhatalmazasként
funkciondl, amely ugyancsak aggalyosnak
mondhato.

Voltak hasonl6 targyu tandcsrendeletek 1990
elétt is Pl. a novényvédelemrdl, a hétvégi
tidiilok, hazikertek, kertparcelldk novényve-
delmérdl, vagy éppen a kukoricaszar betaka-
ritdsarol.

(Ez utobbiak jobbara még az 1950-es évek-
ben).
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Targy

Az allergiat okozo gyomnovények elterjedésének

visszaszoritasarol

és a maganteriiletek karbantartasarol (,,A”)

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

Vérosi  Képvisel6-tes-
tuletenek 26/2017 (VL. 22.) onkormanyzati
rendelete az allergidgt okozd gyomnovények
elterjedésének visszaszoritdsarol és a magan-
teriiletek karbantartasarol.

A kornyezet védelmének dltaldnos szabalya-
irol szolo 1995. évi LIIL torvény 46. § (1)
bekezdés c) pontja:

46. § (1) bekezdés c) pontja:

»A telepiilési Onkormanyzat (Budapesten
a Fovdrosi Onkorményzat is) a kornyezet
védelme érdekében

(...)

¢) a kornyezetvédelmi feladatok megolddsara
onkormanyzati rendeletet bocsat ki, illet6leg
hatarozatot hoz;”

Korrekt felhatalmazas

,JO gyakorlat”-ot jelez a bemutatott szaba-
lyozas, lennének tehat itt még perspektivai a
helyi 6nkormanyzati rendeletalkotasnak.
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Targy

Allergiat okozo gyomnovények elterjedésének
visszaszoritasarol és a maganteriiletek
karbantartasarol (,,B”’)

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

. Kozség  Onkormény-
zata Kepv1selo -testiiletének 7/2015. (VI. 30.)
onkormanyzati rendelete az allergidt okozo
gyomnovények elterjedésének visszaszorita-
sarol és a maganteriiletek karbantartasarol.

A kornyezet védelmének altaldnos szabdlyai-
rol szolo 1995. évi LI torvény 46. § (1)
bekezdés c) pontja:

46. § (1) bekezdés c) pontja:

»A telepiilési Onkorményzat (Budapesten
a Fovarosi Onkormaényzat is) a kornyezet
védelme érdekében

(..

¢) a kodrnyezetvédelmi feladatok megolddsara
onkormdnyzati rendeletet bocsat ki, illetdleg
hatarozatot hoz;”

Pontos és korrekt felhatalmazas.

Az 6nkorményzati rendelet a 40 cm-nél maga-
sabb gyomnovények irtasat irja el6. Ennek
elmaradasa esetén kényszerkaszalast rendel el
¢és kozigazgatasi birsagot helyez kildtasba.
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Targy

A léguti allergias megbetegedést okozo gyomnovények
visszaszoritasarol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

cereer.. KOzség Onkormanyzata
Kepv1selo testuletenek 11/2000. (IX. 30)
onkormanyzati rendelete a léguti allergias
megbetegedést okozd gyomnovények vissza-
szoritasarol.

Az Otv. 16. § (1) bekezdését, valamint a sza-
balysértésekrol szolo 1999. évi LXIX. tor-
vény a. §-at és 16. § (2) bekezdését hatarozza
meg felhatalmazo forraskent.

Az Otv. 16. § (1) bekezdése nem helyi jogal-
kotasra felhatalmazo rendelkezés.

A helyi onkormdnyzatok ritkdn valasztjak
szabdlyozdsuk targydul a gyomnd&vények
irtasat. A tandcsrendszerben is hasonlo volt
a gyakorlat, bar ott még az arokpartokon,
diiléutakon, hatarmezsgyéken torténd gyom-
noveények irtdsa is gazdagitotta a helyi szaba-
lyozasok palettdjat.
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Targy

Az allati hulladékok eltavolitasarol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

Viros Onkormanyzata
Képviselo-testiiletének  11/2008. (111 27.)
onkormadnyzati rendelete az allati hulladékok
eltdvolitdsarol.

»-+.. & helyi onkormanyzatokrol szolo 1990.
évi LXV. torvény 8. § (1) bekezdéseben, vala-
mint a hulladékgazdalkodasrol szold 2000.
évi XLIIL torvény (Hgt) 23. §-dban kapott
felhatalmazds alapjdn...”:

Az Otv. hivatkozott rendelkezése nem fel-
hatalmazds, hanem helyi onkormanyzati fel-
adatkort megjelold norma.

Az id6kdzben bekovetkezett (kdzponti) jog-
szabalyvaltozdsok indokolttd tennék a modo-
sitdst, mellyel egyiitt a rendelet szovegezése is
Htisztitasra” varna. (A 4. §-a pl. az dllati hul-
ladék ,tulajdonsagairol” szol.)
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Targy

Az allati melléktermékek elhelyezésének rendjérol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

. Varos Képviselo-testiile-
tenek 25/2014 (X 30.) onkormanyzati rende-
lete az allati melléktermékek elhelyezésének
rendjérol.

Nincs megjelolve felhatalmazo rendelkezés,
pusztan az Alaptorvény 32. cikk (2) bekezde-
sére ¢s 32. cikk (1) bekezdés a) pontjara van
utalds.

A rendelet szerint az 6nkormanyzat egy tele-
pet miikodtet, amely befogad meghatarozott
elhullott allati maradvanyokat. A szabalyozas
azonban csak a kislétszdmu allattelepeken
elhullott dllatok maradvanyainak elhelyezését
teszi lehetéve. Rendelkezik az 6nkormanyzati
rendelet a dijfizetési kotelezettségrol is.
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Targy

A varos termeészeti értékeinek védelmérol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

. Viros Onkormanyzata
Kepv1selo testuletenek 5/2015. (II. 26.) On-
kormdnyzati rendelete a vdros természeti
értekeinek védelmérol.

A természet védelmérdl szolo 1996. évi LIII.
torvény 24. § (1) bekezdésének b) pontja:
,Természeti teriilet [15.§ (1) bekezdés] és mas
— e torvény 22. §-a alapjan — védelemre érde-
mes foldteriiletet:

(..

b) helyi jelentoségli rendelet esetén rendelet-
ben a telepiilési — Budapesten a févarosi —
onkormanyzat nyilvanit védetté.”

Pontos, preciz felhatalmazas.

A helyi rendelet meghatdrozza a védett terii-
leteket, a védelem kozos szabalyait, az egyes
védett értekekre vonatkozo kiilonds szabalyo-
kat.
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Targy

A barlanglakasok helyi jelentoségii
vedett természeti teriiletté nyilvanitasarol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

. cereer.. KOzség Onkormanyzata
Kepv1selo testuletenek 7/2014. (VIIL. 23.) on-
korményzati rendelete a barlanglakasok helyi
jelentéségli védett természeti teriiletté nyilva-
nitasarol.

A természet védelmérdl szolo 1996. évi LIII.
torvény 24. § (1) bekezdésének b) pontja €s
55. § (1) bekezdésében kapott felhatalmazas
alapjan....:

24. § (1) ,,Természeti teriilet [15. § (1) bekez-
dés] és mas - e torvény 22. §-a alapjan — véde-
lemre érdemes foldteriiletet:

..

b) helyi jelentdségli rendelet esetén rendelet-
ben a telepiilési — Budapesten a févarosi —
Oonkormanyzat nyilvanit védetté.”

»J5. § (1) A telepiilési 6nkormanyzat — féva-
rosban a févarosi onkormdnyzat — az illeté-
kességi teriiletén taldlhato helyi jelent6ségii
védett természeti teriiletek fenntartdsdra ter-
vet készit. A tervnek az orszagos, a regionalis
tervekkel 6sszhangban kell lennie. A tervet a
telepiilési onkormanyzat képviseld-testiilete,
a févdrosban és a megyei jogu varosban a
kozgytilés (a tovdbbiakban egyiitt: képvise-
16-testiilet) rendelettel fogadja el.”

Pontos, preciz felhatalmazas
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Megjegyzés:

A természetvédelemmel Osszefiiggd helyi
rendeletalkotds meglehetésen sziik kereszt-
metszetl, ezért — jO gyakorlatként — utalunk
a jelen helyi jogszabalyokra. (Megemlitjiik,
hogy mar a tanacsrendszerben is volt kiala-
kult gyakorlata a helyi tanacsrendeletek altali
termeészetvédelemnek. Lasd pl. a benedek
tiiske védetté nyilvanitdsarol szolo tanacsren-
deleteket.)
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Targy

Falfirkak eltiintetésének tamogatasarol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazoé kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

Megyei Jogu Varos
Onkormédnyzata Kozgytilésének  81/2007.
(XII 21.) 6nkormanyzati rendelete a falfirkdk
eltlintetésének tdmogatasarol.

A helyi 6nkormanyzatokrol szolo 1990. évi
LXV. torvény 16. § (1) bekezdése: ,,A kép-
viselO-testiilet a torvény altal nem szabalyo-
zott helyi tarsadalmi viszonyok rendezésére,
tovabba torvény felhatalmazdsa alapjdn,
annak végrehajtasara onkormanyzati rendele-
tet alkot.”

Az Otv. idézett rendelkezése nem felhatalma-
zds, hanem a helyi onkormdnyzati rendeletal-
kotas el6tt utat nyitd hataskori norma volt.

A szabdlyozdsi targy idOszerli problémat
jelez, ezért mindenképpen ,,jo gyakorlat”-nak
szamit megjelenése a helyi onkormanyzati
jogszabalyalkotas tertiletén.

Lasd még:

123/2009. (XII. 17.) AB hatarozat.

(ABH 2009, 1280)



HELYI KOZUTAK,
KOZLEKEDES,
FORGALMI REND






Helyi kozutak, kozlekedés,
forgalmi rend

Az onkormadnyzatok rendeletei ma elsGsorban a helyi kozutak épitésére,
karbantartdsdra €s hasznalatdra vonatkozo szabdlyokat rogzitik. Nem allit-
hato, hogy ez a targykor altalanosan sok onkormanyzat altal szabalyozott
lenne, az azonban igen, hogy ahol erre sor keriilt ott tervezhetéséget, szer-
vezettséget vitt az e korben felmeriil6 feladatok megoldédsdba.

Az elsé nagy blokkba azok a helyi jogszabdlyok tartoznak, amelyek
az utépités koriili teenddket rendezik. Kiilondsen szembetlindek e téren a
lakossdgi kezdeményezések, amelyek a kiilonféle utépitési egyiittmikode-
sekrol szolo helyi onkormanyzati rendeletek megalkotasaban kaptak kife-
jez6dési format. Szamos helyen e rendeletek mogott un. ,,utépitési alapok™
allnak, amelyek forrdsat, a beldliik valo részesedes feltételeit ugyancsak
onkormanyzati rendeletek allapitjak meg.

A belteriileti (6bnkormanyzati) utak fenntartasa mellett adodnak felada-
tok az un. kiilteriileti utak karbantartdsaval, fenntartasaval kapcsolatosan
is, amelyek meglehetdsen komoly feladatot ronak az onkormanyzatokra.
(Megjegyezhetjiik, hogy hasonlo targyu tandcsrendeletekkel mar tobb évti-
zeddel ezel6tt is taldlkozhattunk. Ilyenek voltak példaul a diiléutak vagy a
szOl6helyi utak fenntartdsarol szolo helyi jogszabélyok.)

A kozuti forgalmi rendnek is van olyan szelvénye, amely helyi jogal-
kotds targya lehet. Valdjaban tobb olyan szabalyozasi targykor taldlhato
itt, amelyek méltan valhatnak helyi jogalkotas targyaiva. Mindenekel6tt a
kozuti forgalmi rend ,,egésze” is szabdlyozhato lehet (szabdlyozzak is tobb
helyiitt), lehet azonban ugy is szabalyozas targya, hogy a behajtdsi engedé-
lyek kiaddsdnak rendjét is magaban foglalja. (Ezutobbiak meghatarozott
idOszakonkénti feliilvizsgalatat tobb onkormanyzati rendelet is eldirja).

Sokhelyiitt — helyesen — a helyi szabélyozas targykorei kozott tartjak sza-
mon a forgalomelterelés rendjét. (Megfigyelheté azonban, hogy e rendele-
tek gyakorlatban torténd végrehajtasa mar sok problémat is felvet: koziiliik
a legadltaldnosabb az, hogy az eltereld tablak egy id6 utdn ,.elttinnek™).
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Toébb 6nkormanyzat un. kornyezetkimeéld forgalmi rend kialakitasat tzi
ki célul és ehhez keres kifejezddési format a helyi onkorményzati rende-
letben. Ezt a célt szolgdljak azok a helyi jogszabalyok is, amelyek az un.
sebességkorlatozo kiiszobok elhelyezésének szabalyozdsat iranyozzék elo.

A helyi kozlekedésnek is vannak olyan szegmensei, amelyek helyi jog-
alkotas targyaiva valhattak. Tobb ilyen targyu 6nkormanyzati rendelet is
megemlithetd itt: ide sorolhatd példaul a menetrendszerinti autobuszok
menetdijanak megallapitdsa, a kiilonleges személyszallito szolgaltatdsokat
nyujto jarmiivek személyszallitdsi dijainak a meghatdrozasa, vagy éppen
a gumikerekes kisvonatok lizemeltetése szabalyainak és téritési dijanak a
megallapitasa. Ujabb szabdlyozasi targyként jelentek meg az elektronikus
kozlekedési jarmiivekkel 0sszefiiggd teenddk, amelyek néhany helyen mar
onkormadnyzati rendeletben oltottek format.



Targy

Kozutak igazgatasarol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

. Vdros Onkorményzata
Kepv1selo testuletenek 13/1999. (VIL. 1.) 6n-
kormadnyzati rendelete a kbzutak igazgatasarol.

,»A kozuti kozlekedésrdl szolo 1988. évi 1. tor-
vény alapjan, a kozutak igazgatdsarol szolo
19/1994. (V. 31.) KHVM sz. rendelete helyi
végrehajtasat” szolgalja a rendelet.”

Erdemben nem adhat felhatalmazast helyi
rendeletalkotasra miniszteri rendelet;

A miniszteri rendelet megjelolése is feliiletes,
pontatlan.

Egyébként pedig az idézett KHVM rendelet
(amelynek a ,,helyi végrehajtasat” szolgalja az
onkormadnyzati rendelet) mar nincs hatalyban.

Feliilvizsgalatra szorul az 6nkormanyzati ren-
delet.

Lasd még:

201/B/2005. AB hatarozat. (ABH 2007, 2491)
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Targy

Lakossagi kezdeményezésii utépitésekrol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

. Varos Onkorményzata
Kozgyulesenek 22/2016. (XII. 15.) onkor-
manyzati rendelete a lakossdgi kezdeménye-
z¢su utépitésekrol.

A kozati kozlekedésrol szolo 1988. évi 1. tor-
vény 31. § (2) bekezdése: ,,A helyi onkor-
manyzat — ha az utépitési egyiittmikddésben
az érdekeltek tobb mint kétharmada részt vesz
— az abban részt nem vevo, de a kozut haszna-
lataban érdekelt természetes és jogi személyt
a résztvevok dltal vallalt anyagi hozzdjarulas
mértekéig — a rendeletében meghatdrozott
modon — utépitési érdekeltségi hozzéjarulas
fizetésére kotelezheti.”

Korrekt felhatalmazas.

,»JO gyakorlat”-ot jelez a bemutatott onkor-
manyzati rendelet. Fontos helyi és kozosségi
érdeket szolgdlnak az e targyu helyi jogszaba-
lyok.

Lasd még:

4/1994. (1. 27.) AB hatarozat. (ABH 1994)
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Targy

Utépitési Alaprol (,,A”)

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

Viros Onkormanyzata
Képviselo-testiiletének  11/2015.  (IV. 24.)
onkormdnyzati rendelete az Utépitési Alap-
rol.

A kozuti kozlekedésrol szolo 1988. évi 1. tor-
vény 31. §-a:

(1) A kozut hasznalataban érdekelt természe-
tes és jogi személyek, valamint a helyi 6nkor-
manyzat az alapvetden helyi lakossagi érdeket
szolgalo kozut épitésére (foldut szilard burko-
lattal valo ellatasdra) egylittmikodhetnek.
Az egyiittmiikodés (a tovabbiakban: utépitési
egylittmiikodés) formajat a résztvevok maguk
hatdrozzdak meg.

(2) ,,A helyi onkormanyzat — ha az utépitési
egylittmiikodésben az érdekeltek tobb mint
kétharmada részt vesz — az abban részt nem
vevo, de a kozut hasznalataban érdekelt ter-
mészetes és jogi szemelyt a résztvevok altal
vallalt anyagi hozzéjarulds mértékéig — a ren-
deletében meghatdrozott modon — utépitési
érdekeltségi hozzajarulas fizetésére kotelez-
heti.”

Kifogastalan.

Jo irdnya lehetne a helyi rendeletalkotdasnak a
bemutatott targykorok gyakoribb reguldcioja.
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Targy

Utépitési alaprol (,,B”)

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly mindsitése:

Megjegyzés:

....... Kozség Onkorményzata
Kepv1selo testuletenek 11/2018. (IV. 27.) 6n-
kormdnyzati rendelete az utépitési alaprol.

yoe s weeeeen.. a kozati kozlekedésrol
szolo 1988 évi L torveny 31. §-aban foglalt
felhatalmazas alapjan ....

A felhatalmazo rendelkezés idézése pon-
tatlan, annak az (1) és (2) bekezdését kellett
volna konkrétan meghivatkoznia. (A helyi
rendeletalkotds lehetdségérdl kifejezetten a
(2) bekezdésben esik sz0).
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Targy

Az utépitési egyiittmilkodésrol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazoé kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:
Megjegyzés:

. . Viros Onkormanyzata
Kepv1selo testuletenek 26/2010. (X. 29.) 6n-
kormadnyzati rendelete az utépitési egyiittmu-
kodésrol.

A kozuti kozlekedésrol szolo 1988. évi 1. tor-
vény (a tovabbiakban: Kkt.) 31. §-a:

(1) A kozut hasznalatdban érdekelt természe-
tes €s jogi személyek, valamint a helyi 6nkor-
manyzat az alapvetOen helyi lakossagi érdeket
szolgalo kozut épitésére (foldut szilard burko-
lattal valo elldatdsdra) egyiittmikodhetnek.
Az egyiittmiikodés (a tovabbiakban: utépitési
egyiittmiikodés) formadjat a résztvevok maguk
hatarozzak meg.

(2 ,,A helyi onkormdnyzat — ha az utépitési
egyiittmiikodésben az érdekeltek tobb mint
kétharmada részt vesz — az abban részt nem
vevd, de a kozat hasznalatdban érdekelt termé-
szetes €s jogi szemelyt a résztvevok dltal val-
lalt anyagi hozzdjarulds mértékéig — a rende-
letében meghatarozott modon — utépitési érde-
keltségi hozzajarulas fizetésére kotelezheti.”

Pontos, preciz felhatalmazas.

A helyi rendelet szerint az utépitési egyiittmii-
kodést az érdekeltek 2/3-a kezdeményezheti.
Az egyiittmiikodésrél megallapodds késziilt.
Ebben azt kototték ki, hogy a résztvevd pol-
garok 2/3-anak legalabb az Gsszkiadas 2/3-at
vallalniuk kell.

Lasd még:

4/1994. (1. 27.) AB hatarozat. (ABH 1994.)
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Targy

Helyi kozutak kezelésének szakmai szabalyairol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazoé kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

. . Varos Onkorményzata
Kepv1selo testuletenek 36/2004. (VI. 25)
onkormanyzati rendelete a helyi kozutak
kezelésének szakmai szabdlyairol.

A helyi kozutak kezelésének szakmai szaba-
lyairdl szold 5/2004. (1. 28.) GKM. rendelet
Bevezetésének B) pontja:

»A Szabalyzat a szakmai szabalyok 6sszefog-
laldsa, amely részletezi a kezeldi feladatokat
¢s javaslatot tesz a kezel6i intézkedeésekre,
azok gyakorisagara.

A helyi dnkormanyzatokrol szolo 1990. évi
LXV. térvény, valamint a Kkt. alapjan a tele-
piilési 6nkormdnyzatok a tulajdonukban levo
helyi kozutak, azok miitdrgyai és tartozékai
kezelésének tovabbi, részletes szabalyait — a
helyi viszonyokat figyelembe véve — Onkor-
madnyzati rendeletben allapithatjdk meg. Az
onkormanyzati rendelet kotelezettségeket
allapithat meg abban a korben is, amelyben
a Szabalyzat csak javasolt intézkedéseket,
illetve javasolt intézkedési gyakorisagot tar-
talmaz.”

Miniszteri rendelet nem adhat felhatalmazast
helyi oOnkormanyzati rendeletalkotdsra. Itt
pedig gyakorlatilag ez tortént. (,,... részletes
szabdlyait — a helyi viszonyokat figyelembe
véve — dnkormanyzati rendeletben allapithatjak
meg. Az 6nkormdnyzati rendelet kotelezettse-
geket allapithat meg abban a korben is...”)
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Megjegyzés: Léasd a felhatalmazdas mindsitése kapcsan
leirtakat.
Tovabba:  201/B/2002. AB hatdrozat
(ABH 2007, 2491)
925/B/2005. AB hatarozat
(ABH 2008, 2938)
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Targy

Helyi kozutak védelmeérol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

. Varos Onkorményzata
Kepv1selo testuletenek 22/2016. (XI. 24.) 6n-
kormdnyzati rendelete a helyi kézutak védel-
mérol.

Nem jelol meg konkrét felhatalmazo ren-
delkezést, pusztan az Alaptorvény 32. cikk
(2) bekezdését, valamint az Motv. 13. § (1)
bekezdés 2. pontjat emliti meg.

A megjelolt jogszabalyi rendelkezések nem
felelnek meg a Jat. 5. § (1) bekezdésében
a felhatalmazasokkal szemben tdamasztott
kovetelményeknek. Az Motv. 13. §. (1) bekez-
désének felvezetd szovege is ,.ellatando helyi
onkormanyzati feladatok™-rol szol, tehat itt
sem felhatalmazas taldlhato.

Némiképpen hasonlod targyu helyi jogalko-
tassal a tanacsrendszerben is talalkozhattunk.
Pl. K6rosladany Varos Tandcsa helyi tandcs-
rendeletet alkotott ,,A belteriileten a foldutak
megjavitdsa és az azokon valo kozlekedés
rendjérol”.

Lasd még:

201/B/2005. AB hatarozat. (ABH 2007, 2491)
925/B/2005. AB hatarozat. (ABH 2008, 2938)
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Targy

Kiilteriileti teriiletek,
utak hasznalatarol és karbantartasarol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

v KOzség Onkormanyzata
Kepv1selo testuletenek 10/2015. (VI. 25.) 6n-
kormadnyzati rendelete a kozteriileti teriiltek,
utak hasznalatarol és karbantartasarol.

Nem jelol meg konkrét felhatalmazd ren-
delkezést, pusztan az Alaptorvény 32. cikk
(2) bekezdését, valamint az Motv. 13. § (1)
bekezdés 2. pontjdra utal.

A megjelolt jogszabaly-helyek nem felhatal-
mazo rendelkezések, egyikiik sem felel meg a
Jat. 5. § (1) bekezdésében megjelolt kritériu-
moknak.

Hasonlo tdrgyu helyi tandcsrendelete volt
Szekszardnak, amelynek kozvetlen tdrgya
»A szOlohegyi utak, vizelvezeto arkok fenn-
tartasa” volt. Tobb kozségnek volt azonban
helyi rendelete a dtiléutak hasznalatarol is.
Kiilfoldi példak lehetnek Anglidban a gyalog-
utak, lovagloutak fenntartdsarol szold helyi
rendeletek.

Lasd még:

201/B/2005. AB hatarozat. (ABH 2007, 2491)
925/B/2005. AB hatarozat. (ABH 2008, 2938)
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Targy

Kozutkezeloi hataskorok atruhazasarol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

. Varos Onkorményzata
Kepv1selo testuletenek 14/2013. (XII. 12.) 6n-
kormdnyzati rendelete a kozutkezel6i hatas-
korok atruhazasarol.

Nem jelol meg konkrét felhatalmazo ren-
delkezést, csupan az Alaptdrvény 32. cikk
(2) bekezdésére, valamint az Motv. 13. § (1)
bekezdés 2. pontjara utal.

Egyik megidézett jogszabaly-hely sem felha-
talmazads, mivel nem felelnek meg a Jat. 5. §
(1) bekezdésében rogzitett kritériumoknak.
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Targy

Helyi kozutak nem kozlekedési célu igénybevétele esetén

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

fizetend6 dijakrol

Megyei Jogu Varos
Onkormanyzata Kozgytilésének 66/2003.
(XII. 23.) onkormdnyzati rendelete a helyi
kozutak nem kozlekedési célu igénybevétele
esetén fizetendd dijakrol.

,»A helyi dnkorményzatokrdl szolo 1990. évi
LXV. torvény (Otv.) 80. § (1) bekezdésében
rogzitett jogok alapjan a 16. § (1) bekezdésben
biztositott felhatalmazas:

»A képviselO-testiilet a torvény dltal nem
szabalyozott helyi tdrsadalmi viszonyok ren-
dezésére, tovabbad torvény felhatalmazasa
alapjan, annak végrehajtdsdra onkormanyzati
rendeletet alkot.”

Az Otv. hivatkozott rendelkezései nem fel-
hatalmazdsok, hanem a helyi 6nkormanyzati
jogalkotas el6tt utat nyitd hataskori szabalyok
voltak.

Ez a targykor beépithetd a kozteriilet hasz-
nalatarol szolo helyi onkormanyzati rende-
letekbe is. Egyébként Nyugat-Europaban is
gyakorlat az, hogy ,,a kbzutak eltér6 haszna-
lataért” dijat szednek. (Ennek alapja pedig
onkormdnyzati rendelet).
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Targy

A kozuti forgalmi rend valtoztatasarol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

. Varos Onkorményzata
Kepv1selo testuletenek 14/2007. (IV. 24.) 6n-
kormdnyzati rendelete a kdzuti forgalmi rend
valtoztatasokrol.

»--» Az 1988. évi L. torvény 3. § (1) bekezdése-
ben adott felhatalmazas alapjan .......:

3. § (1) A kozuti kdzlekedésben mindenkinek
joga van részt venni; a kozutat €s a kozforga-
lom eldl el nem zdrt magdnutat kozlekedés
céljabol gyalogosként vagy — meghatarozott
feltételek teljesitése esetén — jarmuvezetOként
barki igénybe veheti. Jogszabaly gyalogosok
¢s jarmiivek kozlekedését egyes kozutakon
korlatozhatja vagy kizarhatja.”

A felhatalmazd kozponti jogszabaly pontos
targyat is hivatkozni sziikséges. (Ezt fentebb
magam tettem meg — potlolag!)

Valdjaban az egész helyi rendelet egy lista,
amely pontosan eligazit a forgalmi rend meg-
valtozasarol.
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Targy

A forgalmi rend bevezetésérol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

veree.. Kozségi Onkormanyzat
7/2019 (VI 11.) 6nkormanyzati rendelete a
forgalmi rend bevezetésérol.

A kozuti kozlekedésrol szolo 1988. évi 1. tor-
vény 3. § (1) bekezdése:

»3. § (1) A kozuti kozlekedésben mindenki-
nek joga van részt venni; a kdzutat és a kozfor-
galom eldl el nem zdart maganutat kozlekedés
céljabol gyalogosként vagy — meghatarozott
feltételek teljesitése esetén — jarmuiivezetoként
barki igénybe veheti. Jogszabadly gyalogosok
és jarmiivek kozlekedését egyes kozutakon
korldtozhatja vagy kizarhatja.”

A felhatalmazo kozponti jogszabaly pontos
targyat is hivatkozni sziikséges. (Ezt fentebb
magam tettem meg — potlolag).

Részletesen szol a helyi rendelet a forgalom-
korlatozasok ,,rendjérdl”, pontosan rogziti az
engedelyhez kotott belteriileti utcdkat, tereket;
szabdlyozza a behajtdsi engedélyek kiadasi
rendjét. Tobb behajtasi engedélyt intézménye-
sit, igy pl. a szolgéltatoi behajtasi engedélyt
és az ideiglenes behajtasi engedélyt. Ezek egy
része ingyenes, masik résziik téritéskoteles.
Lasd meég: 15/1999. (VI. 3.) AB hatdrozat
(ABK 1999. majus 177-178.)
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Targy

A belvaros kornyezetkimélo forgalmi rendjérol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazoé kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly mindsitése:

. . Varos Onkorményzata
Kepv1selo testuletenek 24/2007. (X. 1.) on-
kormdnyzati rendelete a belvaros kornyezet-
kimél6 forgalmi rendjérol.

A kozuti kozlekedésrdl szolo 1988. évi L. tor-
vény 3. § (1) bekezdése:

3. § (1) A kozuti kozlekedésben mindenki-
nek joga van részt venni; a kdzutat és a kdzfor-
galom eldl el nem zart maganutat kozlekedés
ceéljabol gyalogosként vagy — meghatarozott
feltételek teljesitése esetén — jarmiivezetdként
barki igénybe veheti. Jogszabdly gyalogosok
és jarmivek kozlekedését egyes kozutakon
korlatozhatja vagy kizarhatja.”

15. § (3) bekezdése:

»Az (1) bekezdés szerinti kdzutkezel6i hoz-
zdjarulas tartalmazza a jarmd kozlekedé-
s¢hez a kozutkezel6i hozzdjarulast igényld
jarmil iizembentartojanak nevét, adoszamat,
tovabba természetes személy lizembentartd
esetén lakcimét, nem természetes személy
tizembentarto esetén székhelyét.”

A torvény 3. § (1) bekezdése értelmében
»jogszabdly” van felhatalmazva arra, hogy
a jarmiivek kozlekedését egyes kozutakon
korlatozhassa vagy kizdrhatja. Jogszabaly az
onkormanyzat rendelete is, igy e szabdlyo-
zdsra ebben a formaban is sor keriilhet.
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Megjegyzés:

A torvény — megjelolt — 15. § (3) bekezdése
viszont nehezen hozhato kapcsolatba az
Onkormanyzati rendelet targyaval.

Hasonlo célt szolgalt Medgyesegyhdza Koz-
ség tandcsrendelete, amely ,,A munkagépek
és szallitogépek kozség belteriiletén torténd
kozlekedésérdl” szolt.

15/1999. (VL. 3.) AB hatarozat (ABK. 1999.
majus. 177.)

Lasd még: 62/2011. (VIL. 13.) AB hatdrozat.
(MK. 2011. évi 80. szam)
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Targy

Jarmiivek behajtasi engedélyeinek kiadasi
és feliilvizsgalati rendjérol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

cereer.. KOzség Onkormanyzata
Kepv1selo testuletenek 7/2016. (VI. 28.) on-
korményzati rendelete a jarmiivek behajtdsi
engedélyeinek kiadasi és feliilvizsgdlati rend-
jérol.

Nem jelol meg konkrét felhatalmazo rendel-
kezést, pusztan az Alaptorvény 32. cikk (2)
bekezdésére és 32. cikk (1) bekezdését hivat-
kozza meg.

Indokolt lehet az ilyen targyu helyi onkor-
manyzati rendeletalkotds, anndl is inkébb,
mivel a tapasztaltok szerint id0szakonként
indokolatlanul megnévekszik a kiadott behaj-
tasi engedélyek szama.
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Targy

Jarmiivek kozlekedésének helyi korlatozasarol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazé kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Viros Onkormanyzata
Képviselo-testiiletének  25/2015. (VL. 25))
onkormdnyzati rendelete a jarmiivek kozleke-
désének helyi korlatozasarol.

A kozuti kozlekedésrol szolo 1988. évi 1. tor-
veény 34. § (1) — (2) bekezdése:

(1) A kozut kezel6je — az orszagos és a helyi
kozutak kezelésérdl szolo jogszabalyok sze-
rint eljarva — koteles gondoskodni arrol, hogy
a kozut a biztonsdgos kozlekedésre alkalmas,
kozvetlen kornyezete esztétikus és kulturalt
legyen.

(2) A kozut forgalmi rendjét — ha jogszabaly
masként nem rendelkezik — a kozut kezeldje
alakitja ki. A forgalmi rendet — a forgalmi
koriilmények vagy a baleseti helyzet jelento-
sebb valtozasa esetén, de legalabb 6tévenként
— a kozut kezeldjének feliil kell vizsgalnia, és
ha sziikséges, modositania kell. A kozleke-
dési hatosdg — a kozlekedés biztonsagat sértd
vagy veszélyeztetd helyzet megsziintetése
érdekében — kezdeményezheti a forgalomsza-
balyozas modositasat, vagy a kozut kezeldjét
a forgalmi rend feliilvizsgalatdra kotelezheti.”

Kifejezett helyi rendeletalkotdsra utald ren-
delkezés nincs a felhatalmazo torvényi rendel-
kezésben, de tartalmilag levezethetd beldle az
onkormdnyzati rendeletalkotds indokoltsdga.
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Megjegyzés:

(Az Onkormanyzat a ,kozut kezel6jeként”
kap a torvényi rendelkezésekben feladatokat,
amelyek megolddsdhoz valaszthatja az 6nkor-
manyzati rendeletet, mint keretet.)

Hasonlo célt szolgdlt a tandcsrendszerben pl.
Mezdkovacshdza tandcsa altal alkotott helyi
rendelet, amely ,,A belteriilet kozlekedési
rendjét” szabalyozta. Tovabbi — e korbe sorol-
hato tandcsrendeletek voltak még: A vizi-
jarmuvek kozlekedésének, a fiird6zésnek, a
jégen valo tartozkodasnak a szabélyai (Duna-
ujvaros); A motorcsonakok kozlekedésének a
korlatozasarol (Szarvas).

Itt jegyezziik meg, hogy Nyugat-Europaban
szamos helyen Onkormdnyzati rendelettel
szabdlyozzdk a ,Forgalomelterelés rend-
jét”. Erdemes ezen nalunk is elgondolkodni,
hiszen a jelenlegi gyakorlat szerint az eltere-
lést jelz6 tabldk nem vezetik végig a kozle-
kedoket. (Mindhogy egyszeriien egy id6 utdn
eltinnek).

Lasd még:

62/2011. (VIL.13.) AB hatérozat.

(MK. 2011. évi 80. szam)

326



Targy

Sulykorlatozashoz kotott behajtas rendjérol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

. Viros Onkormanyzata
Kepv1selo testuletenek 7/2016. (1I. 26.) dnkor-
manyzati rendelete a sulykorldtozdshoz kotott
behajtds rendjérol.

Nem jelol meg konkrét felhatalmazo rendel-
kezést, pusztan az Alaptorvény 32. cikk (2)
bekezdésére és az Motv. 13. § (1) bekezdés 2.
pontjat emliti meg.

Tamogatdsra érdemes az e targyu helyi 6nkor-
manyzati rendeletalkotas.
Lasd még: 62/2011. (VIL. 13.) AB hatarozat.
(MK. 2011. évi 80. szam)
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Targy

A sebességkorlatozo kiiszobok lakossagi kezdeményezés
alapjan torténo létesitésének szabalyairol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

. . Nagykozség Onkormény-
zata Kepv1selo testuletenek 13/2015. (X1I. 12.)
onkormanyzati rendelete a sebességkorldtozo
kiiszobok lakossagi kezdeményezés alapjan
torténd Iétesitésének szabalyairol.

Az Alaptorvény 32. cikk (1) pontjat és a (2)
bekezdését jeloli meg felhatalmazasként.

Az Alaptérvény idézett rendelkezései nem
felhatalmazasok, hanem helyi jogalkotdsi
hataskort és feladatkort megallapitd normak.

A helyi rendelet valojdban az Osszes felme-
riill6 koltséget a kezdeményezOkre haritja;
eléirja, hogy a létesitmény 25 méteres korze-
tében ¢lok mindegyikének a hozzajaruldsara
sziikség van. Az eljaras kérelemre indul.
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Targy

Menetrend szerinti helyi autobusz-kozlekedés dijarol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazoé kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

. Viros Onkormanyzata
Kepv1selo testuletenek 25/2015. (X. 21.) 6n-
kormadnyzati rendelete a menetrend szerinti
helyi autdbusz-kozlekedés dijarol.

Motv. (2011. évi CLXXX. torvény) 13. § (1)
bekezdés 18. pontja:

,»A helyi koziigyek, valamint a helyben bizto-
sithato kozfeladatok korében ellatando helyi
onkormanyzati feladatok kiilondsen:

(..

18. Helyi kozosségi kozlekedés biztositasa;”

Az Motv. idézett rendelkezése nem felhatal-
mazas, hanem feladatmeghatdrozd norma.
(Maga a torvény szovege is expressis ver-
bis ezt juttatja kifejezésre: ,.ellatandd helyi
onkormanyzati feladatok™.)

Ez a szabdlyozdsi targy sem zarhato ki a helyi
onkormanyzati jogszabdlyalkotas teriiletérol.
Németorszagban mar az 1980-as években
ismeretes volt az un. Umweltkarte, amely
kornyezetvédelmi célokat szolgdlt €s nem volt
személyhez (fényképhez) kotve. Ugyancsak
arusitottak ,,Riickfahrkarte”-kat is, amelyek-
kel (Iényegesen olcsobb tarifaval)’bizonyos
id6n beliil oda-vissza lehetett utazni.

Lasd még: 19/1998. (V. 22.) AB hatdrozat.
(ABH 1998)

329



Targy

A kiilonleges személyszallito szolgaltatast nydjté jarmiivel
vegzett személyszallitasi szolgaltatasokrol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

. . Varos Onkormdnyzata
Kepv1selo testuletenek 15/2017. (IV. 28.) 6n-
kormdnyzati rendelete a kiilonleges személy-
szallito szolgdltatast nyujtd jarmiivel végzett
személyszallitdsi szolgaltatasokrol.

A személyszallitasi szolgdltatdsokrol szolo
2012. évi XLI torvény 12/A § (2)-(5) és 49. §
(1) bekezdése:

12. § (2) A telepiilési 6nkormanyzat - a Fova-
ros teriiletén a Févdrosi Onkormanyzat - ren-
deletében e torvény keretei kozott a kozigaz-
gatasi teriiletén a kiilonleges személyszallito
szolgaltatdst nyujtd jarmuvel végzett szemely-
szallitasi, vagy személyszallitasi tevékenyse-
get is tartalmazo szolgaltatas nyujtasat — ide-
eértve az ilyen tevékenységet kozvetito s szer-
vez0 szolgalat miikodését is — a (3)—(4) bekez-
désben meghatdrozott feltételekhez kotheti.
(3) A telepiilési onkormdnyzat — a Fdvaros
teriiletén a Fovarosi Onkorményzat — (2)
bekezdés szerinti rendelete a helyi sajatos-
sagok figyelembevételével a (1) bekezdésben
meghatarozott szolgadltatds végzését a kor-
nyezet €s a lakossdg egészségének védelme,
a szolgaltatds biztonsdgos és magas szinvona-
lon torténd ellatdsa, valamint a kozuti forga-
lom biztonsaga érdekében

a) a jarmuvek kornyezetvédelmi tulajdonsa-
gaira, méretére, miiszaki kivitelére €s kiilsé
megjelenésére,
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A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

b) a szolgdltatds nyujtdsa soran igeénybe
vehet6 utakra és megalldsi helyekre, alkalma-
zott menetrendre, valamint

¢) a szolgaltatds igénybe vételének feltételeire
vonatkozo rendelkezéseket allapithat meg.

@) Az (1) bekezdésben meghatarozott teve-
kenységet kozvetitd ¢és szervezd szolgalat
milkodése korében a telepiilési 6nkormany-
zat (2) bekezdés szerinti rendelete meghata-
rozhatja a tevékenység folytatdsahoz sziiksé-
ges infokommunikacios eszkozok alapveto
miszaki sajatossagait, tovabbi feltételként koz-
tartozas-mentességet €s a tevékenység folyta-
tasahoz sziikséges mértéki tékeerdt irhat eld.

(5) Ha a telepiilési onkormdnyzat — a Févaros
teriiletén a Févarosi Onkormanyzat — a (3)—(4)
bekezdes szerinti feltételeket allapitott meg,
azok teljesitését a tevékenység végzésének
megkezdésére vonatkozo bejelentés megtétele
utan a telepiilési onkormanyzat — a F6varos
teriiletén a Févarosi Onkormdnyzat — vagy az
altala megbizott kozlekedésszervezd ellendrzi
és nem teljesiilés esetén a telepiilési onkor-
manyzat — a Fdvdros teriiletén a Fdvarosi
Onkormdnyzat — (2) bekezdés szerinti rendele-
tében meghatdrozott szankciokat alkalmazza.
»49.§ (3)” az a)-d) pontokban aprolékos sza-
balyozassal a helyi rendeletek pontos targy-
korét irja koriil.

Pontos, preciz felhatalmazas.

A jegyz6 ad utvonalengedélyt, hatdrozott
idére megkotott kozteriilethasznalati szerzo-
dés alapjan; a vallalkozot padlydzat alapjan
vélasztjak ki, aki kozteriilethaszndlati dijat
is fizet. A helyi rendelet részletezi a palyazati
kiiras tartalmat is.



Targy

Autobusszal végzett kiiloncéli menetrend szerinti
személyszallitasi szolgaltatas végzésének feltételeirol (,,A’)

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly mindsitése:

Megjegyzés:

e . Megyei Jogti Viros On-
kormanyzata Kozgyulesenek 35/2013. (X. 2.)
onkormanyzati rendelete az autobusszal vég-
zett kiiloncélu menetrend szerinti személy-
szallitdsi szolgdltatas végzésének feltételeirdl.

A személyszallitasi szolgaltatasrol szolo 2012.
¢évi XLI. torvény 49. § (3) bekezdés c) pontja:
a telepiilés kozigazgatdsi hatdrdn beliil
mukodo, kiiloncéld menetrend szerinti sze-
mélyszallitast végzo autobuszokkal kapcso-
latos kornyezetvédelmi besoroldsara, kiilsé
megjelenésére, miszaki felszereltségére, a
telepiilés kozutjain torténd kozlekedésre és
a személyszallitdsi kozszolgaltatasok céljara
kialakitott autobusz-megallohelyek igény-
bevételére vonatkozo feltételekre, valamint
a jarati engedely igénylésével és kiadasaval
kapcsolatos részletes szabalyokra [vonatkozo
rendelet kiaddsdra kap felhatalmazast]

Pontos, preciz felhatalmazas.

Részletezi az 6nkormanyzati rendelet a jarati
engedély feltételeit; a buszokkal szemben
tamasztott konkrét kovetelményeket: pl. 10
évesnél nem lehet régebbi, alacsony padloju
legyen; esztétikus megjelenése legyen €s tér-
jen el a helyi kdzosségi kozlekedésben részt-
vevl autobuszoktol.
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Targy

Autobusszal végzett kiiloncéli menetrend szerinti
személyszallitasi szolgaltatas végzésének feltételeirol (,,B”)

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

. e . Megyei Jogti Véiros On-
kormanyzata Kozgyulesenek 22/2013. (IV. 25.)
onkormadnyzati rendelete az autobusszal vég-
zett kiiloncélu menetrend szerinti személyszal-
litasi szolgaltatds végzésének feltételeirdl.

A személyszallitasi szolgdltatdsokrol szolo
2012. évi XLI. torvény 49. § (3) bekezdés c)
pontja:

,»(3) Felhatalmazdst kap a helyi személyszal-
litasi kozszolgaltatast miikodteto telepiilési
onkormanyzat képviseld-testiilete, tdrsulas
esetében a tarsuldsi megadllapodasban meg-
hatarozott, ennek hidnydban a tdrsulds szék-
helye szerinti telepiilési Gnkormdnyzat képvi-
seld testiilete, a Fovdros teriiletén a Fovarosi
Onkormdnyzat kozgytilése

(..

c) a telepiilés kozigazgatdsi hatdrdn beliil
mukodo, kiiloncéld menetrend szerinti sze-
melyszallitast végzé autobuszokkal kapcso-
latos kornyezetvédelmi besoroldsdra, kiilso
megjelenésére, miiszaki felszereltségére, a
telepiilés kozutjain torténd kozlekedésre és
a szemelyszallitasi kozszolgdltatdsok céljara
kialakitott autobusz-megallohelyek igény-
bevételére vonatkozo feltételekre, valamint
a jarati engedély igénylésével és kiaddsaval
kapcsolatok részletes szabalyokra,

(..

vonatkozd Onkormdnyzati rendelet kiada-
sara.”
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A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése: Kifogastalan.

Megjegyzés: A helyi 6nkormdnyzati rendeletalkotds tamo-
gathato iranya.
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Targy

Gumikerekes kisvonat miikodésérol és téritési dijairol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly mindositése:

Megjegyzés:

Varos Onkorményzata
Képviselo-testiiletének 28/2017. (VIIL. 10.)
onkormdnyzati rendelete a gumikerekes kis-
vonat miikodésérdl és téritési dijairol.

Nem jelol meg konkrét felhatalmazo rendel-
kezést, pusztan az Alaptorvény 32. cikk (2)
bekezdését és az Motv. (2011. évi CLXXXIX.
torvény) 13. § (1) bekezdés 18. pontjat emliti
meg.

A hivatkozott jogszabalyi rendelkezések nem
felhatalmazasok, amire példaul az Motv. 13. §
(1) bekezdése kifejezetten utal is: ,,...ellatando
helyi 6nkormanyzati feladatok kiilonosen...”

L3

Nagyobb varosokban, iidiiléhelyeken .16
targyrol van szo, amely aggdlyok nélkiil sza-
béalyozhato helyi onkormanyzati rendeletek-
ben.
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Targy

Az elektromos kozlekedési jarmiivek hasznalatarol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

. Viros Onkorményzata
Kepv1selo testuletenek 18/2018. (VII. 9.) 6n-
kormdnyzati rendelete az elektromos kozleke-
dési jarmivek haszndlatarol.

Az Motv. 143. § 4) bekezdés d) pontja: ,,4)
Felhatalmazast kap a helyi Onkormanyzat
képvisel6-testiilete, hogy rendeletben hata-
rozza meg:

(...)

d) az ongondoskodas és a kozosségi felada-
tok ellatdsdhoz vald hozzdjarulds, tovabba
a kozosségi egyiittélés alapvet szabalyait,
valamint ezek elmulasztdsdnak jogkovetkez-
ményeit.”

Az M¢tv. itt valoban kozvetleniil ad (pontos
¢s preciz) felhatalmazdst helyi 6nkormény-
zati rendelet alkotdsdra.

A helyi rendelet elbirja, hogy a varos mely
teriiletén tilos ezekkel a jarmiivekkel kozle-
kedni. A szabdlyszeg6k 150000 Ft-ig terjed6
kozigazgatasi birsaggal sujthatok. Az ezt fel-
tiintet6 tablat a bérbeado koteles kihelyezni.
(Hoverboard, elektromos gordeszka, elektro-
mos roller, stb.)



HELYI EPITESI UGYEK






Helyi épitési iigyek

A helyi épitesi tigyek helyi rendeletben torténd szabdlyozdsa hosszu tor-
ténelmi multra tekint vissza. Valojdban egy klasszikus helyi szabdlyozasi
targykorrdl van itt sz0, amely fokozatosan kertilt at a helyi normaalkotds
teriiletérdl a kozponti szabdlyozds terranumara. Minthogy azonban a sza-
mos helyi sajatossag, specialitds nem foghato 4t absztrakt modon megfo-
galmazott orszagos normakkal, igy ezen a teriileten viszonylag gazdag
felhatalmazas — anyag taldlhato. Ezeknek alapvet6en két forrdsvidéke
van: az egyik az épitett kdrnyezet alakitdsdrol és védelmérdl szolo 1997.
évi LXXXIIIL torvény (Kv. tv.), a masik pedig a kozuti kozlekedésrol szolo
1988. évi L. torvény. (Kotv.) Az utobbi a kiilonbozé utépitési munkalatokkal
Osszefiiggo helyi szabalyozasi teendoket irja koriil, amelyek 6nmagukban
is szines targykorkatalogus dsszeallitasat teszik lehetove. Ide tartoznak az
utépitési egyiittmikodések rendjérdl, feltételeirdl szolo helyi rendeletek, s
veliik szoros Osszefiiggésben az utépitési érdekeltségi tamogatdsok szaba-
lyait rogzitd onkormanyzati rendeletek. Ugyanebbe a korbe sorolhatok a
jardaépitéssel kapcsolatba hozhato helyi jogszabdlyok, amelyeknek két jol
elkiiloniilo targya jelent meg a helyi szabalyozas teriiletén. Az egyik a jar-
daépites és felujitds szervezése és dnkormanyzati tamogatasa, a masik pedig
a lakossdgi jardaépitési kérelmek elbirdldsa feltételeinek a megallapitasa.

A Kvtv. valt alapjava az Epitészeti-Miiszaki Tervtanacsokrol, a helyi épi-
tési szabdlyzatrol, az épitési tilalmak elrendelésérdl, a miiemléki és helyi
védelem alatt allo épitészeti értékek felujitasa anyagi tamogatasarol szolo
Onkormanyzati rendeleteknek.

A gyakorlatban gondot jelentenek (jelenthetnek) azonban a még mindig
tucatszamra el6forduld, a kozmiiépitésrol szolo helyi rendeletek, amelyek-
nek nem lehet ,,alapja” a Kvtv. rendszeresen megidézett 28. § (2) bekezdése.
E rendelkezés ugyanis egyértelmiien rogziti, hogy a kozmiépitéshez valo
hozzajarulds mértékérdl nem onkormanyzati rendeletben, hanem hatosagi
hatdrozatban kell dontenie a telepiilési 6nkormanyzat képviseld-testiileté-
nek. Ennek ellenére a helyi Epitési szabélyzatok (HESZ-ek) jelentds része
az utépitési s kozmiiépitési hozzdjarulds mértékének és aranyanak a meg-
hatdrozasahoz (mégis) az 6nkormanyzati rendeleti format irja el6.
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Egyre vildgosabban rajzolodik ki a helyi épitésiigyek szabdlyozasa kore-
ben az a rendelet-csoport, amely kiilonb6z6 €pitési munkdk tdmogatési for-
mdinak meghatdrozdsaban olt testet. Ide sorolhatok a homlokzat felujitasi,
a miemléki védelem alatt 4llo épitészeti értekek felujitasaval kapcsolatos,
a tarsashazak felujitasaval osszefiiggésbe hozhato épitészi munkak tamo-
gatasa, melynek részletszabalyait mindeniitt énkormanyzati rendeletben
iparkodnak meghatdrozni.

Az Un. ,tamogatési” szandéku helyi rendeletek koz¢ sorolhatok a kiilon-
bozé kedvezményeket rogzitd helyi rendeletek. (Kedvezményes telekér-
tékesitési program, kedvezményes épitési telek vasarlasanak feltételei, a
nagycsaladosok ingyenes épitési telekhez juttatasainak feltételeirdl szolo
rendeletek).



Targy

Epitészeti — Miiszaki Tervtanacsrol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazoé kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

Megyei Jogu Varos
Onkormédnyzata Kozgytilésének  17/2017.
(IX. 21.) onkormdnyzati rendelete az Epité-
szeti — Miiszaki Tervtanacsrol.

Az épitett kdrnyezet alakitasarol és védelmeé-
6l sz616 1997. évi LXXXIIL. torvény 32. § (6)
bekezdés (4) pontja:

,Felhatalmazast kap a telepiilési onkormany-
zat (févarosban a keriileti Onkormdnyzat,
illetve a févarosi onkormanyzat altal kozvet-
leniil igazgatott teriilet tekintetében a fovarosi
onkormdnyzat) arra, hogy rendeletben alla-
pitsa meg.

(...)

4. A helyi épitészeti-muszaki tervtanacs 1ét-
rehozdasarol, miikodési feltételeirdl, eljarasi
szabalyainak megallapitasarol szolo szaba-
lyokat”.

Korrekt felhatalmazas.

Batoritunk az e targyud helyi onkormanyzati
rendeletek alkotdsdra.

Megjegyezziik ugyanakkor, hogy tobb HESZ
is tartalmaz olyan szabalyokat, amelyek helyi
épitészeti-mlszaki tervtandcsi bemutatast,
véleményezést irnak elo annak ellenére, hogy
a telepiilésrendezési €s az €pitészeti-muszaki
tervtandcsokrol szolo 252/2006. (XII. 7)
Korm. rendelet 10. §-anak ezek a rendelke-
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zései 2013. janudr 1. napjatdl mar nincsenek
hatdlyban.

Rogziteni sziikséges azt is, hogy a Tervtandcs
feladatait a telepiilésrendezési €s az €pitésze-
ti-mlszaki tervtandcsokrol szolo 252/2006.
(XII. 7.) Korm. rendelet, mig a telepiilési
foepitész feladatait a f6épitészi tevékenyseg-
r6l szolo 190/2009. (IX. 15) Korm. rend.
hatdrozza meg, azok bovitésére, Uj feladatok
megallapitasara a képviselo-testiiletnek nincs
hataskore.

(Mds kérdés persze, hogy amennyiben a
szabdlyozas onkormdnyzati koziigyet is érint,
ugy helyénvald-e a kormanyrendeleti szintii
szabdlyozas.)
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Targy

Epitési Alapbol igényelhet6 tamogatasrol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

. Varos Onkorményzata
Kepv1selo testuletenek 28/2011. (XI. 25.) 6n-
kormanyzati rendelete az Epitési — Alapbol
igényelhetd tdmogatasrol.

Nem jelol meg konkrét felhatalmazo rendel-
kezést, pusztan a helyi onkorményzatokrol
sz010 1990. évi 16. § (1) bekezdésére utal.

Valojaban csak a megfeleld anyagi forrdsok
birtokaban 1év6 dnkormdnyzatok vehetik fon-
tolora az e targyu helyi rendeletalkotast.
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Targy

Epitési Szabalyzatrol,
valamint a Szabalyozasi Terv jovahagyasarol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

. Varos Onkorményzata
Kepv1selo testuletenek 20/2015. (XII. 23)
onkormanyzati rendelete az Epitési Szabaly-
zatrol, valamint a Szabdlyozasi Terv jovaha-
gyasarol.

Az épitett kdrnyezet alakitdasarol és védelme-
6l sz016 1997. évi LXXVIIL. torvény 62. § (6)
bekezdés 6. pontja:

,Felhatalmazast kap a telepiilési onkormany-
zat (févarosban a keriileti Onkormadnyzat,
illetve a févarosi onkormanyzat altal kozvet-
lentil igazgatott teriilet tekintetében a févarosi
onkormanyzat) arra, hogy rendeletben élla-
pitsa meg.

(..

rrrrr

Korrekt felhatalmazas.

A Megyei Kormanyhivatalok a helyi
HESZ-ekkel kapcsolatban leginkabb a kovet-
kezdket allapitottdk meg: a) gyakran masoljak
at mas jogszabalyok szovegeit, s ezzel ellen-
tétesekké valnak a Jat. 3.§-aban irt rendel-
kezéssel. (Parhuzamos szabadlyozds tilalma).
b) A helyi védettségrdl 6nalld rendeletet nem
alkotott HESZ-ekben talalhatok helyi védett-
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séget ,,rendezd” szabalyok, illetve helyet kap-
nak benniik sokhelyiitt a reklamberendezé-
sek, reklamok, cégérek elhelyezésének kove-
telményeirdl szolo szabalyok is.

Az Epitési Szabalyzat onkormanyzati rende-
leti formaban alkotand6 meg. Erre tekintettel
viszonylag szolidnak mondhat6 e tdrgykor
helyi reguldcidja.

Lasd meég:

999/H/2005. AB hatarozat (ABH 2007,
2553); 774/B/2004. AB hatarozat (ABH 2007,
2450); 50/2007.(VIL.10. AB hatarozat (ABH
2007, 984); 95/B/2007. AB hatdrozat (ABH
2007 2590);

166/2008. AB hatdrozat (ABH 2008 1904);
167/2008. AB hatarozat (ABH 2008);
11/2008. AB hatarozat (ABH 2008 1315);
16/2008. AB hatarozat (ABH 2008 1334);
773/B/2001. AB hatarozat (ABH 2008 2915);
1015/B/2000. AB hatarozat (ABH 2008 2886);
1048/B/2005. AB hatdrozat (ABH 2008
3161); 1148/H/2007. AB hatarozat (ABH
2008 3293);

440/B/2006. AB hatarozat (ABH 2008 3178);
447/B/2002. AB hatarozat (ABH 2008 2928);
125/2009. AB hatdrozat (ABH 2009 1289);
47/2011. AB hatarozat (MK. 2011. junius 9.);
128/B/2011. AB hatarozat (ABK XX. évfo-
lyam, 6. szam); 21/2011. AB hatdrozat (MK.
2011. évi 61. szam); 47/2011. AB hatdarozat
(MK. 2011. évi 69. szam); 52/2011. AB hata-
rozat (MK. 2011. évi 69. szam); 53/2011. AB
hatarozat (MK. 2011. évi 69. szam); 71/2011.
AB hatarozat (MK. 2011. évi 117. szam);
140/2011. AB hatarozat (MK. 2011. évi 143.
szam);

169/B/2007. AB hatdrozat (ABH 2007, 2598).
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Targy

Epitési tilalom elrendelésérél

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly mindsitése:

Megjegyzés:

. Viros Onkorményzata
Kepv1selo testuletenek 1/2017. (1. 20.) onkor-
manyzati rendelete az Epitési tilalom elrende-
lésérol.

Az épitett kdrnyezet alakitasarol és védelmé-
161 82016 1997. évi LXXVIIL torvény 20. § (1)
bekezdés b) pontja:

,,Az érintett teriiletre

(...)

b) telekalakitds, illetve épitési tilalom rendel-
het6 el.”

A meghivatkozott torvényi rendelkezes [20. §
(1) bekezdés b) pontja] még nem szol a helyi
rendeletalkotasrol, arra csak a (3) bekez-
désben keriilt sor. Ennyiben nem pontos az
onkormanyzati rendelet felhatalmazé jogsza-
balyt megjelold rendelkezése.

A helyi épitési tilalmak elrendelése minden-
képpen helyi 6nkormadnyzati rendeleti format
kivan. Ehhez az elvdarashoz képest viszont
meglehetdsen szerény a helyi jogalkotdsi gya-
korlat.

A feliilvizsgalatok soran tobbszor talalkoz-
tak azzal a gyakorlattal, hogy bizonyos épi-
tési tevekenységeket elvi €pitési engedélyhez
kotottek, s az vezetett el egyes épitési munkak
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megtiltasahoz. A valosag azonban az, hogy
az elvi ¢épitési engedély ,,intézménye” 2013.
janudr 1-jével megsziint.

Lasd még:

50/2007. (IX. 26.) AB hatarozat

(ABH 2007, 984)

125/2008. AB hatarozat (ABH 2008, 1474)
139/2008. (XI. 20.) AB hatdrozat

(ABH 2008 1582)

164/2008. (XII. 18.) AB hatarozat

(ABH 2008 1494)

592/B/2008. AB hatdrozat (ABH 2009, 2658)
20/2011.(I11. 30.) AB hatarozat

(MK 2011. EVI 34. szam)

3232/2016. (XI. 18.) AB hatdrozat

(ABK 2016/26)
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Targy

Homlokzatfelugjitasi Alap létrehozasarol
és felhasznalasanak szabalyairol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

. Varos Onkormdnyzata
Kepv1selo testuletenek 13/2015. (IV. 24.) on-
korményzati rendelete a Homlokzatfeldjitdsi
Alap létrehozasarol és felhaszndlasanak helyi
szabadlyozasarol.

Nem jelol meg konkrét felhatalmazo rendel-
kezést, pusztan az Alaptorvény 32. cikk (1)
bekezdésére és 32. cikk (2) bekezdésére utal.

A megjelolt rendelkezések nem mindsiilhet-
nek a Jat. 5. § (1) bekezdése szerinti felhatal-
mazasoknak.

Orvendetesen sok helyi 6nkormanyzat alko-
tott helyi rendeletet ebben a targykorben.
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Targy

Kozmiiépitésekrol (,,A’")

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

Viros Onkormanyzata
Képviselo-testiiletének  27/2007. (X. 27)
onkormdnyzati rendelete a kozmuepitésrol.

Az épitett kdrnyezet alakitasarol €s védelmeé-
16l 2016 1997. évi LXXVIIL torvény 28. § (2)
bekezdése:

~Ha a Kkiszolgdlo utat, illet6leg kézmiivet
a telepiilési Onkormadnyzat megvalositotta,
annak koltségét részben vagy egészben az
érintett ingatlanok tulajdonosaira athdrithatja.
A hozzajdrulas mértékérdl és a megfizetes
modjarol a telepiilési onkormanyzat képvi-
selo-testiilete hatosdgi hatdrozatban dont. Az
utépitési és kozmiivesitési hozzdjarulds nem
rohat6 ki, ha az at- és kozmiépitéshez sziik-
séges teriilet kialakitasa érdekében korabban
lejegyzett telekrészeért jaro kartalanitds 6ssze-
gének megéllapitdsa sordn az ut és a kdzmi
megepitésebdl eredd értéknovekedést figye-
lembe vették.”

A megjelolt torveényi rendelkezésben expres-
sis verbis nem taldlhato felhatalmazas helyi
onkormanyzati rendelet alkotdsdra. Igazabol
,hatosagi hatdrozat” meghozatalarol szol a
torvényi rendelkezes.

Lasd: el6z6 oldalon a felhatalmazas mindsité-
sénél.
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Egyébként pedig az tapasztalhato, hogy a
HESZ-ek jelentSs része az tutépitési és koz-
miivesitési hozzdjarulds mértékének és ara-
nydnak a meghatdrozdsahoz az 6nkormdny-
zati rendeleti format irja el6, ami viszont
ellentétes az Etv. 28.§ (2) bekezdésével, amely
szerint errdl a telepiilési onkormanyzat képvi-
selo-testiilete hatdsagi hatdrozatban dont.
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Targy

Kozmuépitésekrol (,,B”’)

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

Viros Onkormanyzata
Képviselo-testiiletének  31/2008. (XII. 17.)
onkormadnyzati rendelete a védett épiiletek
felujitdsanak tamogatdsi rendszerérdl.

A helyi dnkormanyzatokrol szolo 1990. évi
LXV. térvény 16. § (1) bekezdése: ,,A kép-
visel6-testiilet a torvény altal nem szabélyo-
zott helyi tarsadalmi viszonyok rendezésére,
tovabbd torvény felhatalmazasa alapjan,
annak végrehajtdsara dnkormanyzati rendele-
tet alkot.”

Az Otv. idézett rendelkezése nem felhatalma-
zas, hanem a helyi 6nkormanyzati rendeletal-
kotds el6tt utat nyitd hatdskori norma volt.

Tamogatjuk az e targya helyi onkormanyzati
jogalkotasi gyakorlat megszilarditdsat.

A tandcsrendszerben is megjelent mar nyo-
maiban ez a szabalyozdsi targy: Balassagyar-
mat Véaros Tandcsa példaul tandcsrendeletet
alkotott a ,,Varosképileg jelentds utcdk védel-
meérol”.
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Targy

Kedvezményes telekértékesitési programrol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

Megyei Jogu Varos
Onkormédnyzata Kozgytilésének  10/2016.
(XII. 15.) 6nkormanyzati rendelete a kedvez-
ményes telekértékesitési programrol.

Nem jelol meg konkrét felhatalmazo rendel-
kezést, csupan az Alaptorvény 32. cikk (2)
bekezdésére és 32. cikk (1) bekezdés a) pont-
jara utal.

A meghivatkozott alaptdrvényi rendelkezések
nem mindsiilnek — a Jat. 5. § (1) bekezdése
szerinti - felhatalmazasnak.

Ez a targykor a gyakorlatban a szocialis tar-
gyu helyi 6nkormanyzati rendeletekben buk-
kan fel. (Ebben nincs semmi kifogasolni
valo.)
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Targy

Kedvezményes épitesi telek vasarlasanak feltételeirol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

. Viros Onkormanyzata
Kepv1selo testuletenek 6/2016. (IV. 18.) 6n-
kormadnyzati rendelete a kedvezményes épi-
tési telek vdsdrlasdnak feltételeirdl.

Nem jelol meg konkrét felhatalmazo rendel-
kezést, pusztan az Alaptorvény 32. cikk (2)
bekezdését és az Motv. 13. § (1) bekezdés 1.
pontjat emliti.

Tamogatdst érdemld helyi jogalkotdsi irany.
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Targy

Nagycsaladosok ingyenes épitési telekhez juttatasanak

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazoé kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

felteteleirol

. Nagykozség Onkormany-
zata Kepv1selo testuletenek 1/2016. (1. 16.)
onkormanyzati rendelete a nagy csalddosok
ingyenes épitési telekhez juttatdsanak feltéte-
leirdl.

Az Motv. (2011. évi CLXXXIX. torvény)
13. § (1) bekezdésének 1. pontja:
»telepiilésfejlesztés, teleptilésrendezés”

,,8.a. pontja: szocialis szolgaltatasok és ellata-
sok, amelyek keretében telepiilési tamogatas
allapithatd meg”.

Az Motv. meghivatkozott rendelkezései nem
felhatalmazdasok, hanem a helyi 6nkormdny-
zati rendeletalkotds el6tt utat nyito feladatkor
megjelolések. Ezt juttatja kifejezésre még a
torvényszoveg is: ,,...elldtando helyi onkor-
manyzati feladatok...”

Tamogathato helyi rendeletalkotasi irdny.
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A rendelet megjelolése:

Targy
Tarsashazak felujitasahoz nyujtando
onkormanyzati tamogatasok

Megyei

tamogatdsokrol.

A felhatalmazo kozponti

jogszabaly:

A helyi 6nkormanyzatokrol szoloé 1990. évi
LXV. torvény 16. § (1) bekezdése: ,,A kép-
visel6-testiilet a torvény altal nem szabalyo-
zott helyi tarsadalmi viszonyok rendezésére,
tovdbba torvény felhatalmazdsa alapjan,
annak végrehajtasara 6nkormanyzati rendele-

tet alkot.”

A felhatalmazo kozponti

jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

volt.

Héz (pl. homlokzat) felgjitdshoz viszonylag
gyakran adnak tdmogatdst az Onkormany-
zatok, ,.tarsashazak”-hoz viszont joval sze-
rényebb mértékben. A helyi rendeletalkotdsi
gyakorlat eziranyban torténd kibovitése kife-

jezetten tamogathato.
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Onkormanyzata Kozgyfilésének 25/1998.
(VIIL. 7) onkormanyzati rendelete a tdrsas-
hazak felujitdsahoz nyujtando 6nkormanyzati

Az Otv. hivatkozott rendelkezése nem felha-
talmazas, hanem a helyi dnkormanyzati ren-
deletalkotas el6tt utat nyitd hatdskori norma



Targy

Miemléki és helyi védelem alatt allo épitészeti értékek
felujitasanak anyagi tamogatasarol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

. Varos Onkormdnyzata
Kepv1selo testuletenek 8/2014. (X. 3.) onkor-
manyzati rendelete a mtiemléki és helyi véde-
lem alatt 4116 épitészeti értékek felujitdsanak
anyagi tdmogatasarol.

Az épitett kdrnyezet alakitdsarol és védelme-
6l szolo 1997. évi LXXVIIL torvény 57. §
(2) bekezdése: ,,A helyi épitészeti Orokség
értékeinek feltarasa, szambavétele, veédetté
nyilvanitasa, fenntartasa, fejlesztése, 6rzése,
védelmének biztositdsa a telepiilési Onkor-
manyzat feladata. Az orszagos teriileti miiem-
leki védelem az egyes ingatlanokon fennallo
helyi egyedi védelem hatalyat nem érinti.”

A torvény — megjelolt 57. § (2) bekezdése —
egy feladatot dllapit meg, a rendeletalkotdsra
torténd felhatalmazds viszont expressis verbis
csak a (3) bekezdésben talalhatd meg. (Ennyi-
ben nem pontos a felhatalmazo forras megje-
161ése.)

Hasonlo szabdlyozasi targykér mdr a tandcs-
rendszerben is felbukkant. Pl. A Hajdu-Bi-
har Megyei Tandcs tanacsrendeletet alkotott
»A miemlékek és miemléki jellegli €pitme-
nyek fokozott feliigyeletérdl és védelmérol.”

Megjegyzendd egyebként, hogy a helyi €pi-
tészeti értekek védelme soran a 312/2012.
(XI. 8.) Korm. rendelet rendelkezéseire kell

356



tekintettel lenni, ami amiatt aggalyos, hogy
ha kifejezetten Onkormanyzati iigyrél van
sz0, akkor a kormanyrendeleti forma nem
elegendd, hiszen ilyenkor a torvényi szinti
regulaciora van (lenne) sziikség.

Ugyanakkor a kormanyrendeleti forma a
hatdsagi igazgatds teriiletér6l nem szamiz-
hetd, szerepe ott domindns marad. Igy pél-
ddul ha helyi 6nkormdnyzati rendeletben az
épitési engedély kiaddsat vagy annak megta-
gadasat feltételhez kotik, ugy az torvénysérto
lesz, mivel 6nkormanyzati rendelet nem alla-
pithat meg szabdlyokat az épitésiigyi hatosdg
feladat- és hatdskorével kapcsolatban.
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Targy

Beépitett és beépitetlen ingatlanok rendjérol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

. Kozség  Onkormdny-
zata Kepv1selo -testiiletének 8/1014. (V1. 26.)
onkormanyzati rendelete a beépitett €s beépi-
tetlen ingatlanok rendjérdl.

Alaptorvény 32. cikk (2) bekezdése:
,Feladatkorében eljarva a helyi 6nkormdny-
zat torvény altal nem szabdlyozott helyi tdrsa-
dalmi viszonyok rendezésére, illetve torvény-
ben kapott felhatalmazds alapjan 6nkormany-
zati rendeletet alkot.”

Az Alaptorvény meghivatkozott rendelkezése
nem felhatalmazds, hanem a helyi Onkor-
manyzati rendeletalkotas eldtt utat nyito
hatdskori norma volt.

Az e rendelet — targy beépithetd a kornye-
zetvédelemrol szolo, vagy a helyi kozteriilet
hasznalatot reguldldo 6nkormanyzati rendele-
tekbe is. Talan ezért is nem taldlni tobb — a
bemutatottakhoz hasonld — 6ndlld szabalyo-
z4s targyava tett onkormdnyzati rendeletet.
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Targy

Utépitési egyiittmiikodésrol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazé kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

. . Kozség  Onkormdny-
zata Kepv1selo -testiiletének 5/2017. (V1. 28))
onkormdnyzati rendelete az utépitési egyiitt-
mikodésrol.

A kozuti kozlekedésrol szolo 1988. évi 1. tor-
veny 31. §-a:

(1) A kozut hasznalataban érdekelt természe-
tes €s jogi személyek, valamint a helyi 6nkor-
manyzat az alapvetden helyi lakossagi érdeket
szolgalo kozut épitésére (foldut szilard burko-
lattal valo ellatasara) egyiittmikodhetnek.
Az egyiittmiikodés (a tovabbiakban: utépitési
egylittmiikodés) formdjat a résztvevok maguk
hatarozzék meg.

(2) A helyi onkormédnyzat — ha az utépitési
egylittmiikodésben az érdekeltek tobb mint
kétharmada részt vesz — az abban részt nem
vevo, de a kozut hasznalataban érdekelt termé-
szetes €s jogi szemeélyt a résztvevok dltal val-
lalt anyagi hozzdjarulds mértékéig — a rende-
letében meghatarozott modon — utépitési érde-
keltségi hozzajarulas fizetésére kotelezheti.”

Korrekt felhatalmazas.

Igazsdgos és méltanyos is a fizetési kotelezett-
ségek ,,megosztasa” mindazok kozott, akik a
megepiilt ut haszndlatdban érdekeltek. Elére-
mutatoak, ,,jo gyakorlatot”-ot megtestesitdek
tehat azok a helyi 6nkormdnyzati rendeletek,
amelyek ennek alapjait rogzitik.
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A rendelet megjelolése:

Targy
Utépitési érdekeltségi tamogatasokrol

keltségi hozzdjaruldsrol.

A felhatalmazoé kozponti

jogszabaly:

A kozuti kozlekedésrdl szolo 1988. évi L. tor-
vény 31. § (2) bekezdése: ,,A helyi 6nkor-
manyzat — ha az utépitési egyiittmikddésben
az érdekeltek tobb mint kétharmada részt
vesz — az abban részt nem vevo, de a kozut
haszndlatdban érdekelt természetes €s jogi
személyt a résztvevok altal vallalt anyagi hoz-
zéjarulds mértékéig — a rendeletében megha-
tarozott modon — utépitesi érdekeltségi hozza-

jarulas fizetésére kotelezheti.”

Az épitett kornyezet alakitdsarol és védelmé-
ol sz016 1997. évi LXXVIIL torvény 28.8. (2)

bekezdése:

»Ha a kiszolgdlo utat, illetleg kozmiivet
a telepiilési onkormdnyzat megvaldsitotta,
annak koltségét részben vagy egészben az
érintett ingatlanok tulajdonosaira athérithatja.
A hozzdjaruldas mértékérdl és a megfizetés
modjarol a telepiilési onkormanyzat képvi-
selo-testiilete hatosdgi hatdrozatban dont. Az
utépitési és kozmivesitési hozzdjarulds nem
rohato ki, ha az ut- és kozmuépitéshez sziik-
séges teriilet kialakitasa érdekében kordbban
lejegyzett telekrészért jaro kartalanitds ossze-
gének megallapitdsa sordn az ut és a kozmi
megepitésebdl eredd értéknovekedeést figye-

lembe vették.”

360

Varos Onkorményzata
Képviselo-testiiletének  31/2007. (X1
onkormanyzati rendelete az utépitési érde-



A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

Az 1997. évi LXXVIIL torvény 28. §
(2) bekezdésében kifejezetten nem onkor-
manyzati rendeletrél, hanem ,,hatdsagi hata-
rozat”-rol van szo. Ezutobbinak azonban
nyilvanvaloan egy megalkothato helyi 6nkor-
manyzati rendelet lehet az alapja.

,JO gyakorlat”-ot jelez a bemutatott Snkor-
manyzati rendelet. Fontos helyi és kozosségi
érdeket szolgalnak az e targyu helyi jogszaba-
lyok.
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Targy

Jarda épitésének és felujitasanak szervezésérol
¢és onkormanyzati tamogatasarol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

. . Varos Onkormdnyzata
Kepv1selo testuletenek 12/2015. (II. 26.) 6n-
kormdnyzati rendelete a jarda épitésének és
felujitdsanak szervezésérdl és onkormanyzati
tdmogatdsarol.

A kozuti kozlekedésrol szold 1988. évi 1. tor-
vény 31. §-a (1)—(2) bekezdése:

(1) A kozut haszndlataban érdekelt természe-
tes és jogi személyek, valamint a helyi 6nkor-
manyzat az alapvetOen helyi lakossagi érdeket
szolgalo kozut épitésére (foldut szilard burko-
lattal valo elldtdsdra) egyiittmikodhetnek.
Az egylittmiikodés (a tovabbiakban: utépitési
egyiittmiikodés) formajat a résztvevok maguk
hatarozzak meg.

(2) A helyi onkormdnyzat - ha az utépitési
egylittmikodésben az érdekeltek tobb mint
kétharmada részt vesz - az abban részt nem
vevo, de a kdzut hasznalataban érdekelt termé-
szetes €s jogi személyt a résztvevok altal val-
lalt anyagi hozzajarulds mértékéig — a rende-
letében meghatarozott modon — utépitesi erde-
keltségi hozzdjarulds fizetésére kotelezheti.”

Korrekt felhatalmazas.
Szép és hasznos helyi egyiittmiikodés rend-

jét foglaljdk Ossze a tdrgyban alkotott helyi
onkormanyzati rendeletek.
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Hasonlo szabalyozasi torekvéseket mar az
1945 elétti rendszerben is megfigyelhetiink.
Voltak példdul szabdlyrendeletek a kozség
belteriiletén épitendd gyalogjardakrol €s azok
fenntartasarol.

363



Targy

Lakossagi jardaépitési kérelmek elbiralasarol
és annak egyes feltételeirol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

Kozség  Onkormdny-
zata Kepv1selo testiiletének 8/2016. (V. 23.)
onkormanyzati rendelete a lakossdgi jdrda-
épitési kérelmek elbirdlasarol és annak egyes
feltételeirdl.

Nem jelol meg konkrét felhatalmazo rendel-
kezést, pusztdn az alaptorvény 32. cikk (2)
bekezdesét és 32. cikk (1) bekezdés a) pontjat
emliti meg.

Lehet akar 6nallo rendeletalkotasi targy is,
de lehet mindez egy atfogdbb, ugyanilyen
feladatokat megoldani szandékozo rendelet
része is.
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Targy

A Kiszolgalo és lakout céljara torténo bejegyzésrol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

. Viros Onkormanyzata
Kepv1selo testuletenek 21/2013. (IV. 25.) on-
kormadnyzati rendelete a kiszolgdld és lakout
céljara torténd bejegyzésrol.

»-..Az épitett kOrnyezet alakitasarol és védel-
mérdl szolo 1997. évi LXXVIIL torvény 27. §
(6) bekezdésében kapott felhatalmazas...:”
(6) ,,Ha a kiszolgalo ut létesitését, bovité-
sét vagy szabalyozasat szolgdlo lejegyzés
miszaki vagy egyéb indok alapjan csak az
egyik oldali teleksorbol lehetséges, akkor
a kiszolgdld ut masik oldaldn Iévo teleksor
tulajdonosait a telepiilési onkormdnyzat, a
kiszolgdld ut véltozasabol eredd telekér-
ték-novekedés aranyaban — rendeletben — egy-
szeri hozzajarulds fizetésére kotelezheti.”

Pontos, preciz felhatalmazas.

A bejegyzés irdnti kérelem tdrgyaban a testii-
let hatarozatban dont; a kartalanitas fedezetét
a koltségvetes biztositja; a telekértek — nove-
kedésben érintetteket egyszeri hozzdjarulds
fizetésére kotelezik az adott esetben is.
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Targy

A Kiszolgalo ut megvalositasi koltségeinek atharitasarol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazoé kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

. Varos Onkorményzata
Kepv1selo testuletenek 2/2011. (1. 25.) onkor-
manyzati rendelete a kiszolgdlo ut megvalosi-
tasi koltségeinek athdritasarol.

A helyi 6nkormanyzatokrol szold 1990. évi
LXV. torvény 16. § (1) bekezdése: ,,A kép-
viselO-testiilet a torvény altal nem szabalyo-
zott helyi tarsadalmi viszonyok rendezésére,
tovabbi torvény felhatalmazdsa alapjdn,
annak végrehajtasara onkormanyzati rendele-
tet alkot.”

Az Otv. idézett rendelkezése nem felhatalma-
zds, hanem a helyi onkormdnyzati rendeletal-
kotas el6tt utat nyitd hataskori norma volt.

A szabdlyozdsi targy indokolna, hogy ezen a
teriileten aktivabb helyi rendeletalkotdsi gya-
korlat alakuljon ki.

Itt helyi rendelet tartalmaz rendelkezéseket
a kiszolgalo és lakout céljara torténd lejegy-
z¢s intézményével kapcsolatban. Az idevo-
natkozo szabalyokat azonban az épitett kor-
nyezet alakitdsarol és védelmérdl szolo 1997.
évi LXXXIIL torvény 27. §-a rogziti. Ameny-
nyiben tehdt a helyi 6nkormdnyzati rendele-
tek szabalyozasa minderre kiterjed, ugy ez a
helyi jogszabaly tulterjeszkedik a rendeletal-
kotdsi felhatalmazdson.
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Targy

Az elovasarlasi jog megallapitasarol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

. Viros Onkormanyzata
Kepv1selo testuletenek 12/2006. (VI. 6.) 6n-
kormdnyzati rendelete az eldvasarlasi jog
megallapitdsarol.

Az épitett kornyezet alakitasarol és védel-
mérdl szolo 1997. évi LXXXIIL torvény (a
tovabbiakban: Etv.) 25. § (2) bekezdése:
[Nincs hatdlyban. Megsemmisitette a
43/2006. (X. 5.) AB hatdrozat. Hatdlytalan:
2006. oktober 5-t6l.]

Id6szertivé valt az Onkormdnyzati rendelet
feliilvizsgalata, s a megfelel6 kozponti jogsza-
balyi hattérhez torténd hozzaigazitasa.

(Lasd: fentebb irtakat.)

Tovabba: A 2006. oktober 5-ig hatdlyban
volt Etv. kordbban biztositotta az onkormany-
zatok szamara az eldvasarlasi jogot. E rendel-
kezés [Etv. 25. § (2) bekezdés] alkotmadnyel-
lenességét mondta ki a 43/2006. (X. 5.) AB
hatarozat. Ezt kovet6en tartalmazhatja ugyan
a HESZ Melléklete az elévasarlasi joggal
érintett teriileteket, de a helyi rendeletekben
mar nem jelenhet meg ilyen rendelkezés.
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A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

Targy
Szomszédjogrol

ceeveerieiierieiinnnn.. Kozség Onkormdnyzata
Képviselo-testiiletének  2/2004. (VL. 22)
onkormanyzati rendelete a szomszédjogrol.

A Polgari Torvénykonyvrdl szolo 1959. évi
IV. torvény 106. §-a: hatalyon kiviil helyezve.
1960. évi 11. tvr. 21. §-a: hatdlyon kiviil
helyezve.

Az 0j Polgari Torvénykonyv miatt feliilvizs-
galatra szorul.

A tdrgy maga régtol fogva helyi rendeletalko-
tas targya: vagy kifejezetten az (szomszédjog)
volt a regulacio targya, vagy érintGlegesen
keriilt sor a szabalyozasara. Az utobbira példa
az 1945 el6tti onkormdnyzatok vildgdbdl ,,a
kozség belteriiletén fekvo telkek keritéssel
torténd elvalasztdsarol” szolo helyi rendelet.



KOLTSEGVETES,
HELYI PENZUGYEK,
ONKORMANYZATI VAGYON
KEZELESE






Koltségvetés, helyi pénziigyek,
onkormanyzati vagyonkezelés

A helyi pénziigyek (ezen beliil kiilonosen és kiemelten a koltségvetés €s zar-
szamadas) mdra mar minden vitan feliildlloan helyi 6nkormanyzati rendele-
talkotas targyava valt. Az 1990-es évek elején hosszu id6n keresztiil tartotta
magat az a nézet, hogy miutan ezek a targykorok nem érintenek allampol-
gari jogokat és kotelezettségeket, ezért ezek ,,szabdlyozdsara” elegendd lesz
a képviselo-testiilet hatdrozata is. Mdra megnyugodtak a kedélyek, a helyi
keépvisel6-testiiletek ex lege kotelezettsége az, hogy mind a koltségvetésii-
ket, mind pedig a zarszamadasukat rendeleti formédban fogadjék el. Ebbdl
kovetkezik az is, hogy amennyiben nem sikeriil az el6irt hatdridére megal-
kotni a koltségvetési rendeletet, ugy az dtmeneti gazdalkodas szabalyainak
rogzitése is csak onkormanyzati rendeleti formaban térténhet meg.

Ma madr taldlkozhatunk olyan torekvésekkel is, hogy a koltségvetés alap-
jaul szolgdld szempontokat, feltételeket hosszabb tdvra meghatdrozzak, s
ennek keretéiil is a helyi rendeleti format valasztjak. Ezt a megoldast pél-
daértékiinek tekinthetjiik, amiképpen azt is, hogy biztositottak legyenek
a koltségvetési gazdalkodas atlathatosaganak a feltételei. Ezért ezutobbit
szabdlyozasuk targyava valaszto helyi 6nkormdnyzati rendeleteket is a ,,jo
gyakorlat” megjelenitésének tekinthetjiik.

Nem szorul bdvebb bizonyitasra az, hogy az énkormanyzatok meglehe-
tésen sziikos pénzforrasokbol gazdalkodnak. Eppen erre tekintettel tartjuk
kovetendd példanak azokat az az onkormanyzati rendeleteket, amelyek az
un. szabadon felhaszndlhatd pénzeszk6zokrdl adnak szabdlyozast. Kozot-
tiilk vannak olyanok, amelyek altalanossagban érintik a témat, de vannak
olyanok is, amelyek kifejezetten csak a polgarmester altal felhaszndlhato
pénzeszk6zok mértékérdl, felhaszndldsdnak feltételeir6l szolnak. Ezek a
rendeletek marcsak azért is jo példa gyanant emlithet6k meg, mert itt (is)
kozpénzfelhasznaldsrol van sz6, amely nagyfoku felelosséget tételez fel.

Sok onkormdnyzat valasztotta szabdlyozdsa tdrgyaul a behajthatatlan
kovetelésekkel kapcsolatos eljarast. Csak biztatni tudunk arra, hogy az e
targyu helyi jogszabalyalkotés kiterjedtebb legyen a jelenleginél.
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A nemzeti vagyonrol szolo 2011. évi CXCVL. torvény alapjan ugyancsak
van mod helyi rendeletek alkotdsara. Ezek a rendeletek ugyanakkor gya-
korta szdmos hibdval terheltek, amelyek miel6bbi megsziintetéséhez fontos
érdekek flizodnek. (Ezek katalogusat az adott helyi rendeletek bemutatdsa-
nal osszeallitjuk). Viszonylagos onallossaggal rendelkeznek a vagyonkeze-
Iéssel foglalkozo helyi rendeletek, amelyek egyértelmiivé teszik azt, miként
torténik a korldtozottan forgalomképes és a nem forgalomképes vagyon
kezelése ¢és melyek a vagyonkezeld kotelezettségei. Kiilon javukra irhato
az is, hogy az esetek dontd tobbségében rogzitik az ellenérzés részletes
szabalyait is.



A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

Targy

.. évi koltségvetésrol

. Viros Onkormanyzata
Kepv1selo testuletenek 2/2017. (I11. 13.) 6nkor-
madnyzati rendelete az ....... évi koltségvetésrol.

,,Az allamhaztartasrol szolo 2011. évi CXCV.
torvény”:

Pontatlan a felhatalmazo jogszabalyhely meg-
jelolése. (Ugyanigy a felhatalmazds kiegészi-
tése is: ,figyelemmel a Magyarorszag 2017.
évi kozponti koltségvetésérol szolo 2016. évi
XC. térvény és az Aht. végrehajtasara kiadott
368/2011. (XII. 31.) Korm. rendeletben (AV.)
foglaltakra.” (Az utobbi fordulat pedig még
tovabbi kérdéseket is felvet.)

Néhany — tipikusnak is mondhato — hibara

felhivjuk a figyelmet:

— a koltségvetési (€s zarszamadasi) rendele-
tekben hidnyos az egyeztetési eljards doku-
mentalasa;

— a koltségvetési (s zarszamadasi) rende-
letek elGterjesztései nem tartalmazzak a
jogszabdlyban irt kotelezé mérlegeket és
kimutatasokat (pl. a helyi 6nkormanyzat
koltségvetése mérlegét kozgazdasagi tago-
lasban, az eldiranyzott felhasznalasi tervet,
a tobbéves koltségvetési kihatdssal jaro
dontések szamszerisitését évenkeénti bon-
tasban és Osszesitve).

El6fordult, hogy a helyi koltségvetési ren-
deletben szerepeltették a miikodési hidnyt.
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A koltségvetésrdl szolo rendelet egy saja-
tos rendeletnek tekinthetd, amelynek a tar-
talmat, elfogaddsanak a rendjét, hatdlyat az
allamhaztartdsrol szolo torvény hatdrozza
meg. E torvényi ,,megkotottsége” miatt a kolt-
ségvetési rendelet nem vehetd igénybe tarto-
sabb szolgdltatdsi viszonyok szabdlyozdsara.
Lasd meég: 71/1995. (XII. 12.) AB hatdrozat.
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Targy

Koltségvetési zarszamadasrol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazoé kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly mindsitése:

Megjegyzés:

. . Viros Onkormanyzata
Kepv1selo testuletenek 11/2017. (V. 12.)) 6n-
kormadnyzati rendelete a koltségvetési zdrsza-
maddsrol.

Nem jelol meg pontos felhatalmazo rendelke-
z¢st, pusztan az Alaptorvény 32. cikk (2) bekez-
dését, 32. cikk (1) bekezdés a) és f) pontjat és
az dllamhdztartdsrol szolo 2011. évi CXCV.
torvény 91. § (1) bekezdését hivatkozza meg.
91, § (1) A helyi dnkormanyzat koltségve-
tésének végrehajtasara vonatkozo zarszama-
dasi rendelet tervezetét a jegyzo késziti elo
¢€s a polgarmester terjeszti a képviselO-testii-
let elé ugy, hogy az a képvisel6-testiilet elé
terjesztését kovetd harminc napon beliil, de
legkésébb a koltségvetési évet kovetd Oto-
dik honap utols6 napjdig hatdlyba lépjen.
A zarszamadasi rendelet tervezetével egyiitt
a képviselO-testiilet részére tajekoztatasul be
kell nyujtani a kincstar 68/B. § szerinti elle-
ndrzése keretében a helyi onkormdnyzat éves
koltségvetési beszamolojaval kapcsolatosan
elkészitett jelentését.”

Ide lehetett volna még hozni a torvény 91. § (2)
bekezdését is felhatalmazo rendelkezésként.
Az e targyu helyi onkormanyzati rendelet—
tervezetek el6terjesztései gyakorta hidnyosak,
illetve a zarszamadashoz csatolt vagyonkimu-
tatasok nem felelnek meg az eldirasoknak.
Lasd még:

987/H/1994. AB hatdrozat (ABH 1995)
9/1995. (I1. 22.) AB hatarozat (ABH 1995)
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Targy

Koltségvetési gazdalkodas hosszu tava szabalyairol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

Varos Onkorményzata
Képviselo-testiiletének  19/2015. (VL. 29)
onkormanyzati rendelete a koltségvetési gaz-
ddlkodas hosszu tavu szabalyozasarol.

Nem jelol meg pontos felhatalmazo rendel-
kezést, mindossze az Alaptorvény 32. cikk
(2) bekezdésére ¢€s a 32. cikk (1) bekezdés a)
pontjdra utal.

Ide lehetett volna még hozni az allamhdztar-
tasrol szolo 2011. évi CXCV. térvény 91. § (2)
bekezdését is felhatalmazo rendelkezésként.

A helyi rendelet célja a fegyelmezett, atlat-
hato, kiszamithatd és hosszutavon fenntart-
haté koltségvetési gazddlkodds erdsitése.
A koltségvetés elokészitésének rendjérdl,
szerkezetérdl, egyes részeinek tartalmarol
sz0l a helyi onkormanyzat rendelete.
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Targy

Az atmeneti gazdalkodasrol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti

jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti

jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

o...... Kozség Onkormdnyzata
Kepv1selo testuletenek 15/2013. (XII. 19)
onkormdnyzati rendelete az atmeneti gazdal-
kodasrol.

Az allamhaztartasrol szolo 2011. évi CXCV.
torvény 25. § (1) bekezdése:

,,Ha a koltségvetési rendeletet a képviselo-tes-
tiilet a koltségvetési évben legkésébb marcius
15-ig nem fogadta el, az dtmeneti gazdalko-
dasrol rendeletet alkot, amelyben felhatalma-
zast ad, hogy a helyi onkormanyzat és kolt-
ségvetési szervei a bevételeiket folytatdlago-
san beszedhessek, kiaddsaikat teljesitsék.”

Korrekt, pontos felhatalmazas.

[A torvény 25.8 (2) bekezdése is fontos ren-
delkezést tartalmaz, igy azt is meg lehetett
volna jel6lni felhatalmazo rendelkezésként.]

A helyi rendelet pontosan leirja, hogy mi val-
tozik: mi helyett mi lesz. A polgdrmester kap
a rendeletben felhatalmazdst az itteni hatds-
korok gyakorldsdra.
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Targy

Az atlathatdésagrol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

Varos Onkorményzata
Képviselo-testiiletének  32/2017. (IX. 22.)
onkormanyzati rendelete az dtlathatosagrol.

Nem jelol meg pontos felhatalmazo rendelke-
zést, mindossze az Alaptorvény 32. cikk (2)
bekezdése és 32. cikk (1) bekezdés a) pontjara
utal.

A helyi rendelet a koltségvetésbdl ingyenesen
tamogatottakkal kapcsolatos atlathatosagi
kovetelményekrdl szol. Atlithatosagi nyilat-
kozatot kell kitdlteni, de nyilatkozni kell az
esetleges Osszeférhetetlenségrol is.
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Targy

A gazdalkodas atlathatosagrol (,,B”)

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

. Viros Onkormanyzata
Kepv1selo testuletenek 5/2015. (III. 12.) 6n-
kormadnyzati rendelete a gazdalkodas atlatha-
tosagrol.

Nem jelol meg pontos felhatalmazo rendelke-
zest, mindossze a helyi jogalkotas el6tt utat
nyitd Alaptorvény 32. cikk (2) bekezdését és
32. cikk (1) bekezdés a) pont hivatkozza meg.

A helyi onkormanyzati rendelet valdjaban
kozzétételi kotelezettségekrdl szol, igy pl. a
koltségvetés tervezetének, a képviselo-testii-
leti €s bizottsagi dokumentumok, a szerzo-
dések, a kozbeszerzési eljardsok, felhivdsok,
értekelések  kozzétételének  fontossdgarol
(partfogolhato irdny).
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Targy

Az onkormanyzati biztosrol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazoé kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

. . Varos Onkorményzata
Kepv1selo testuletenek 29/2017. (VI. 27.) 6n-
kormdnyzati rendelete az 6nkormanyzati biz-
tosrol.

Az allamhaztartdsrol szolo 2011. évi CXCV.
torvény 71. § (4) bekezdését jeloli meg felha-
talmazo rendelkezésként. (4) bekezdés azon-
ban nincs, ehelyett a 71. § (1) bekezdésének
tartalma lehet irdnyado egy helyi rendelet
alkotdsahoz.

,»(1) Ha a helyi 6nkormanyzat altal iranyitott
koltségvetési szerv harminc napon tuli, lejart
esedékességli elismert tartozasallomanyanak
mértéke két egymast kovetd honapban eléri
az éves eredeti kiadasi elGiranyzatanak 10%-
at vagy a szazotven millio forintot, az iranyito
szerv a koltségvetési szervhez dnkormanyzati
biztost biz meg. Onkormanyzati rendelet
onkormanyzati biztos megbizdsat az e bekez-
désben meghatdrozottakndl kisebb mérték,
rovidebb idOtartam, lejarat esetén is kotele-
z6ve teheti.”

Az idézett felhatalmazo rendelkezés pontos
€s preciz.

A torvényi felhatalmazassal élve az Onkor-
manyzati rendelet hatdrozza meg az Onkor-
manyzati biztos megbizatdsanak idStartamat
¢s havi dijazdsanak az Gsszegét.
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Targy

Az onkormanyzati forrasatadasrol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

Megyei Jogu Véros
Onkormdnyzata Kozgyiilésének 47/2013.
(XII. 4.) 6nkormdnyzati rendelete az 6nkor-
manyzati forrasataddsrol.

Az Motv. 41. §. (9) bekezdését jeloli meg fel-
hatalmazo rendelkezéseként:

,»A helyi onkormanyzat képviselO-testiilete az
allamhaztartason kiviili forras atvételére és
atadasara vonatkozo rendelkezéseket rende-
letben szabalyozza.”

Pontos, preciz felhatalmazas.

Elbzetesen regisztralt szervezeteket tamogat a
helyi rendelet egyedi kérelem vagy palydzat
alapjan. A pdlydzati feltételeket részletesen
meghatarozza. Tamogatdsi szerz6dés késziil
(ennek tartalmat is részletesen kimunkalta a
helyi rendelet). ,,Miikodési” és ,,rendezvény”
tdmogatas kérheto.
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Targy

Koltségvetési stabilitast biztosito rendelkezésekrol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

Varos Onkorményzata
Képviselo-testiiletének  15/2016. (V1. 24.)
onkormanyzati rendelete a koltségvetési sta-
bilitast biztositd rendelkezésekrol.

Nem jelol meg konkrét felhatalmazo rendel-
kezést, csupan az Alaptérvény 32. cikk (1)
bekezdés a) pontjdra utal.

,»A helyi onkormanyzat a helyi koziigyek inté-
zése korében torvény keretei kozott

a) rendeletet alkot;”

Az Alaptorvény meghivatkozott rendelkezése
nem felhatalmazds, hanem a helyi Onkor-
manyzati rendeletalkotas el6tt utat engedd
hatdskdri norma.

Merész 0j iranya lehet a helyi énkormdny-
zati rendeletalkotasnak. Kategorikusan nem
zarhato ki, de megfontolando, vajon ebben a
targykorben mindenképpen onkormanyzati
rendeletet kell-e alkotni.
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Targy

Bevételek felhasznalasanak részletes szabalyairol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

. Viros Onkormanyzata
Kepv1selo testuletenek 4/2012. (111. 1.) 6nkor-
manyzati rendelete a bevételek felhasznalasa-
nak részletes szabalyairol.

A lakasok és helyiségek bérletére, valamint
az elidegenitésiikre vonatkozd egyes szaba-
lyokrol szolo 1993. évi LXXVIIL. torvény
62. § (3) bekezdése: ,,Az 6nkorményzat az (1)
és (2) bekezdésben emlitett bevételeit lakas-
célokra €s az ezekhez kapcsolodo infrastruk-
turdlis beruhdzdsokra: [felsorolds a-i pontig]
.. haszndlhatja fel. A felhasznalas részletes
szabdlyait Onkormdnyzati rendeletben kell
meghatdrozni.”

Korrekt felhatalmazas.

Tamogathat6 a targykor helyi onkormanyzati
rendelettel torténo szabalyozasa.
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Targy

A kotvénykibocsatas eredményeként keletkezett
szabad pénzeszkozok felhasznalasarol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

Varos  Onkormdny-
zata Képvisel6-testiiletének 4/2019. (IL. 28.)
onkormanyzati rendelete a kdtvénykibocsatas
eredményekeént keletkezett szabad pénzeszko-
z0k felhaszndalasarol.

Nincs megjeldlve kiilon felhatalmazoé rendel-
kezés, mindossze az Alaptorvény 32. cikk
(2) bekezdéset és az Motv. 13. § (1) bekezdés
1. pontjat emliti meg.

Az Motv. 13. § (1) bekezdés 1. pontja sem
tekinthet6 felhatalmazasnak, minthogy csu-
pan ,.ellatando helyi onkormanyzati feladat”
a telepiilésfejlesztés, telepiilésrendezés.

Ez a szabdlyozasi tdrgy gyakorlatilag egye-
diildllo, mégsem allithato, hogy nem lehetne
szamos helyi onkormanyzati rendeletnek még
targya. Erdekessége még, hogy 2019. februar
28-an déleldtt 11 orakor lépett hatdlyba. (Az
ilyen hatdlyba léptetés igencsak ritka a helyi
jogszabalyalkotds gyakorlatdban.)
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Targy

Kiadasok készpénzben torténo teljesitésének eseteirol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

Megyei Jogu Véros
Onkormdnyzata Kozgytilésének  36/2015.
(XI. 24.) onkormanyzati rendelete a kiaddsok
készpénzben torténd teljesitésének eseteirdl.

Az allamhaztartasrol szolo 2011. évi CXCV.
torvény 109. §. (6) bekezdése:
,Felhatalmazast kap a helyi dnkormanyzat,
hogy rendeletben allapitsa meg a kiaddsok
készpénzben torténd teljesitésének eseteit”.

Pontos, preciz felhatalmazas.

Tamogathato a jelenlegi targykort — helyi ren-
delettel — szabalyozni kivano gyakorlat.
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Targy

Az europai unios versenyjogi értelemben vett
allami tamogatasok

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

. .. Megyei Jogu Véros Onkor-
manyzata Kozgyulesenek 25/2016. (XII. 15.)
onkormanyzati rendelete az europai unios
versenyjogi értelemben vett allami tdmogatd-
sok.

Nem jelol meg felhatalmazd rendelkezést,
csupan a helyi jogalkotasi feladatkort telepitd
Alaptorvény 32. cikk (2) bekezdését, az Motv.
13. § (1) bekezdés 1., 2., 7-8., 10-11 és 13-17
pontjat emliti, emellett utal a helyi Szervezeti
¢s Mukodési Szabalyzat (SZMSZ) 2. Mellék-
letének 2.4.1. pontjdra, 3.4.1. pontjara, 4.4.3.
pontjdra, 5.4.1. pontjdra és 6.4.1. pontjara. (Az
utdbbiak a kiilonbozé onkormanyzati bizott-
sagok véleményezesi jogat rogzitik).

Ez a helyi dnkormanyzati rendelet azok kozé
aritka rendeletek koze tartozik, amelyek szol-
nak hatdlyvesztésiik idépontjarol is. [,,Ez a
rendelet 2017. janudr 1-én 1ép hatdlyba és a (2)
bekezdésben foglalt kivétellel 2021. junius 30.
napjan hatalyon kiviil keriil”.]
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Targy

A polgarmester altali forrasfelhasznalas mértékérol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

vervnn.. Kozségi Onkormdnyzata
Kepv1selo testuletenek 2/2019. (II. 18.) 6nkor-
manyzati rendelete a polgarmester altali for-
rasfelhasznalds mértékérol.

»-..aZ MOtv. 143, § (4) bekezdés h) pontjaban
kapott felhatalmazas alapjan...”:
,Felhatalmazdst kap a helyi onkormanyzat
képviselO-testiilete, hogy rendeletben hatd-
rozza meg:

(4) h) a polgarmester altali forrasfelhasznalds
mérteket.”

Pontos, preciz felhatalmazas.

A rendelet szerint a polgdrmester évi 5 mil-
lio Ft felett rendelkezik: ezt sajat hataskorében
szabadon felhasznalhatja. A felhasznaldsrol
azonban utolag tdjékoztatnia kell a testiiletet.
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Targy

Pénzkezelés rendjérol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

vervn.. Kozségi Onkormdnyzata
Kepv1selo testuletenek 2/2014. (1I. 15.) 6nkor-
manyzati rendelete a pénzkezelés rendjérdl.

Az allamhaztartdsrol szolo 2011. évi CXCV.
torveny 109. § (6) bekezdése:
,Felhatalmazast kap a helyi 6nkormanyzat,
hogy rendeletben dllapitsa meg a kiadasok
készpénzben torténd teljesitésének eseteit.”
Motv. 12. § (2) bekezdés:

A feladat- és hataskor vallalasarol és a tele-
piilési onkormanyzat képviselo-testiilete — a
feladat- és hatdskor eredeti cimzettjének
elozetes egyetértése esetén — rendeletben, a
tarsulds hatdrozatban dolt a feladat- és hatas-
korvallaldst tervezett idopontjat megelézden
legalabb harom honappal kordbban.”

A felhatalmazo rendelkezések pontosak.

Az itt bemutatott helyi rendelet értelmében
az dnkormdnyzat, a hivatal ¢s a koltségvetési
szervek kotelesek Pénzkezelési Szabalyza-
tot késziteni. Szo van benne az atutaldsos, a
bankkartya fizetéses esetekrdl, majd tétele-
sen felsorolja a hdzipénztarba valo befizetés
eseteit. (Pl sirhelymegvaltds, telefontérités,
kozteriilethaszndlati dij, lakbér,. folyoirat
értékesités, bérleti dijak stb.) A pénzkészlet
maximum 500000 Ft lehet. Szabélyozzak azt
is, hogy utolagos elszamoldsra mennyi eldleg
veheto fel. Pl. kikiildetésre 50000 Ft, beszer-
zésre 500000 Ft, reprezentdciora 200000 Ft,
postakoltségre 450 000 Ft.
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Targy

A kozpénzekbol nyujtott tamogatas rendjérol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

. Varos Onkorményzata
Kepv1selo testuletenek 6/2016. (IV. 1.) 6nkor-
manyzati rendelete a kdzpénzekbdl nyujtott
tamogatds rendjérol.

Felhatalmazo jogszabalyt kiilon nem jelol
meg, mindossze az Alaptorvény 32. cikk (1)
bekezdését és 32. cikk (1) bekezdés a) pontjat
hivatkozza meg.

A rendelet targya a felel6s Onkormanyzati
gazdalkodasra és a koltségvetés forrasok gon-
dos felhasznaldsara utal vissza.
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Targy

Adossagkezelési szolgaltatasrol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

. . Viros Onkorményzata
Kepv1selo testuletenek 2/2015. (II. 20.) on-
kormdnyzati rendelete az adossagkezelési
szolgaltatasrol.

A szocidlis igazgatasrol és a szocidlis elld-
tasokrol szolo 1993. évi 111 torvény 1. § (2)
bekezdése, 10. § (1) bekezdése, 26. §-a:

1. § (2) bekezdése: ,,A helyi 6nkormanyzatok
az e torvényben szabdlyozott elldtdsokon tul
sajat koltségvetésiik terhére egyeéb ellatasokat
is megallapithatnak.”

10. § (1) bekezdése: ,,Ha jogszabaly masként
nem rendelkezik, a telepiilési onkormdny-
zat képviseld-testiilete a hatdskorébe tartozo
pénzbeli és természetbeni ellatasoknal a nyi-
latkozat és az igazolds tartalmanak, illetve
benyujtasanak részletes szabalyait rendelet-
ben szabalyozza.”

26. §-a: ,,A képvisel6-testiilet a hataskorébe
tartozd pénzbeli elldtdsokat kiegészitheti, és
a szocidlisan raszorultak részére — a rendele-
tében meghatarozott modon és feltételek sze-
rint — mds pénzbeli tamogatasokat is megalla-
pithat.”

Tovabbi felhatalmazo rendelkezések még:
25. § (3) bekezdés b) pontja, 32. § (3) bekez-
dése, 45. §-a.

A felhatalmazo rendelkezések Gnmagukban
pontosak, de nem feltétleniil alapozzak meg
a konkrét targykor helyi rendeletben torténd
szabdlyozasat.

Lasd az imént irtakat.
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Targy

Behajthatatlan koveteléssel kapcsolatos eljarasrol,
valamint a kovetelés elengedésének eseteirol és modjarol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

Varos Onkormdnyzata
Keépvisel6-testiiletének  13/2016. (VIL. 4.
onkormanyzati rendelete a behajthatatlan
koveteléssel kapcsolatos eljardsrol, valamint
a kovetelés elengedésének eseteirdl €s modja-
rol.

Az allamhéztartdsrol szold 2011. évi CXCV.
torvény 97. § (2) bekezdése:

,»A helyi 6nkormanyzat, a tarsulds, a térségi
fejlesztési tandcs, valamint az daltaluk ira-
nyitott koltségvetési szervek koveteléserdl
lemondani csak térvényben vagy helyi 6nkor-
manyzati rendeletben meghatdrozott esetek-
ben és modon lehet.”

Korrekt felhatalmazas.

Fontos ennek a targykornek a helyi onkor-
madnyzati rendeletek utjan torténd szabalyo-
zdsa.

Hasonlo targy mar az 1945 el6tti szabaly-
rendeletek kozott is megjelent: ,,A behajtha-
tatlannak bizonyult kozségi adok leirdsanak
ellenorzésére rendelt bizottsagokrol.”
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Targy

A Palyazati Alapokrol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

. Viros Onkorményzata
Kepv1selo testuletenek 4/2016. (II. 12.) 6nkor-
manyzati rendelete a Palydzati Alapokrol.

Az Motv. 41. § (9) bekezdését jeloli meg.

»A helyi onkormanyzati képviselo-testiilete
az allamhaztartason kiviili forras atvételére
és atadasara vonatkozo rendelkezéseket ren-
deletben szabdlyozza.”

Pontos, preciz felhatalmazas.

A helyi rendelet célja az olyan kis forra-
sigényli, helyi kezdeményezésii programok
tamogatasa, amelyek szervesen kapcsolodnak
a telepiilés életéhez. Palydzatot kell benyuj-
tani, a nyertesekkel tdmogatasi szervezddést
kotnek. Vannak un. prioritasok is. Tobbféle
Alapot foglal 6ssze az 6nkormanyzati rende-
let. Igy szol pl. a Kozmiivelddési Alaprol, a
Sport Alaprol, az Egészségvédelmi Alaprol és
a Koznevelési Alaprol.
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Targy

Allamhaztartason kiviili forrasok atvételérol
és az onkormanyzat altal allamhaztartason Kiviilre
nyujtott tamogatasokrol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

. Varos Onkorményzata
Kepv1selo testuletenek 26/2015. (XI. 30.) 6n-
kormanyzati rendelete az dllamhéztartdson
kiviili forrasok atvételérdl és az onkormany-
zat altal allamhaztartason kiviilre nyujtott
tamogatdsokrol.

Az Motv. 41. § (9) bekezdése:

»A helyi onkormanyzati képviselo-testiilete
az allamhaztartason kiviili forras atvételére
és atadasara vonatkozo rendelkezéseket ren-
deletben szabdlyozza.”

Korrekt felhatalmazas.

Ahhoz képest, hogy az adott targykorben
helyi rendelet megalkotasat irja elé (kotele-
z0Oen) a felhatalmazo rendelkezés, viszonylag
kevés onkormadnyzati rendelet talalhato.

393



Targy

Leltarozas gyakorisagarol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly mindsitése:

Megjegyzés:

. Viros Onkorményzata
Kepv1selo testuletenek 20/2006. (X1I. 19.) 6n-
kormanyzati rendelete a leltarozas gyakorisa-
garol.

A felhatalmazé  forrasként — megjelolt
249/2000. (XII. 24.) Kormdanyrendelet 36.§
(7) bekezdése hatdlyon kiviil van.

Kormanyrendeletben nem volt adhat6 erede-
tileg sem felhatalmazds a helyi 6nkormény-
zati rendeletalkotdsra.

Nem jeloli meg a helyi rendelet eredetileg a
telepiilést. (,,Varos”) Kérdéses az, hogy van-e
helye itt az onkormanyzati rendeletalkotas-
nak.
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Targy

Vagyonrol és a vagyon feletti tulajdonosi jogok

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

gyakorlasarol

Megyei Jogu Varos
Onkormanyzata Kozgyiilésének 32/2013.
(VL 28.) onkormanyzati rendelete a vagyon-
ol és a vagyon feletti tulajdonosi jogok gya-
korlasarol.

A nemzeti vagyonrol szolo 2011. évi CXCVI.
torvény 3. § (1) bekezdés 6. és 11. pontja:
(Ezen kiviil a torvénynek még szamos rendel-
kezése ad felhatalmazast.)

,0. korlatozottan forgalomképes vagyon:
az 1. § (2) bekezdés a) pontja hatdlya ald és
nemzetgazdasagi szempontbol kiemelt jelen-
tOségli nemzeti vagyonba nem tartozd azon
nemzeti vagyon, amelyrdl torvényben, illetve
— a helyi onkormdnyzat tulajdondban allo
vagyon esetében — torvényben vagy a helyi
onkormanyzat rendeletében meghatdarozott
feltételek szerint lehet rendelkezni.”

,»11. nemzeti vagyon hasznaloja: azon termé-
szetes szemeély, jogi személy vagy jogi szemé-
lyiséggel nem rendelkezd szervezet, aki vagy
amely allami vagyon tekintetében torvény
vagy szerz6des alapjan, a helyi onkormanyzat
vagyona tekintetében torvény, a helyi onkor-
madnyzat rendelete vagy szerz6dés alapjan
barmely jogcimen nemzeti vagyont birtokol,
hasznal, szedi annak hasznait, kivéve a tulaj-
donosi joggyakorlo;”

Az allamhdztartdsrol szolo 2011. évi CXCV
torvény 97. § (2) bekezdése:
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A felhatalmazo kozponti
jogszabaly mindsitése:

Megjegyzés:

»Az éllam, az allamhaztartas kozponti al-
rendszerébe tartozo koltségvetési szervek, a
nemzetiségi Onkormanyzatok, valamint az
altaluk irdnyitott koltségvetési szervek kove-
telésérdl lemondani csak torvényben megha-
tarozott esetekben ¢s modon lehet.”

Korrekt felhatalmazas.

A hasonlo targyu helyi 6nkormanyzati ren-

deletek esetében az az alapkérdeés, hogy mi

mindsithetd at nemzeti vagyonnd. (A strandok

példdul nem szolgalnak kotelezd feladatella-

tast, igy atmindsithetok). [Ajb — 4005/2016.]

Neéhany kritikai megjegyzés a targyban alko-

tott onkormanyzati rendeletekkel kapcsolat-

ban:

— Az oOnkormdnyzati vagyonelemeket nem
az Nvt. 5. § (1) bekezdésének megfeleléen
(torzsvagyon, lizleti vagyon) csoportosit-
jak;

— Az Nvt. 18. § (1) bekezdésében foglaltak
ellenére az onkormdnyzat nem hatdrozza
meg azokat a tulajdondban 4all6 vagyo-
nelemeket, amelyeket nemzetgazdasagi
szempontbol kiemelt jelentéségli nemzeti
vagyonként forgalomképtelen torzsva-
gyonnak mindsit;

— A korlatozottan forgalomképes torzsva-
gyonba tartozd vagyontargyak helyi rende-
leti besoroldsa nem felel meg az Nvt. 3.§
(5)-(7) bekezdésében foglaltaknak.

— Tobb onkormanyzati rendelet nem szaba-
lyozza a vagyonnal valo rendelkezeés felté-
teleit. [Nvt. 3. § (1) bek. 6. pontja alapjan.]
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— Sokszor kimaradnak a helyi rendeletekbdl
a vagyonkezelés ellendrzésének a szaba-
lyai.

— Gyakorta nem hatdarozzak meg a vagyon-
kezel6i jog ellenértekét.

Az iizleti vagyon” kategoria helyett a ,,vallal-

kozo6i vagyon” fogalmat hasznaljak.

Lasd még:

973/H/1994. AB. végzés;

751/H/1995. AB. végzeés;

1471/B/1996. AB. végzés;

832/H/1998. AB. végzés;

10/2002.(111.20.) AB. hatdrozat
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Targy

Vagyonkezelés szabalyairol (,,A”)

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:
Megjegyzés:

vteereeenenneennn.. Megyei Jogu Varos Koz-
gytlése 16/2014. (VI. 18.) onkormanyzati
rendelete a vagyonkezelés szabalyairol.

Motv. (2011. évi CLXXXIX. torvény) 109.§
(4) bekezdése és 143. § (4) bekezdés i) pontja:
,Felhatalmazast kap a helyi onkormanyzat
— képviselO-testiilete —, hogy rendeletben
hatdrozza meg:

.)

i) azon vagyonelemeket, amelyekre a helyi
onkormanyzat vagyonkezeldi jogot 1étesithet,
tovabba a vagyonkezeldi jog megszerzésének,
gyakorldsanak, valamint a vagyonkezelés
ellendrzésének szabalyait.”

Korrekt felhatalmazas.

Az egyértelm és vilagos felhatalmazas elle-
nére alig-alig talalunk a targyban helyi 6nkor-
manyzati rendeletet.

Ahol viszont van ilyen helyi jogszabaly, ott
gyakran volt tapasztalhatdo az, hogy nem
helyezték hatalyon kiviil hatariddre a szabdly-
sértési rendelkezéseket.

Nagyobb problémat jelent ennél az, hogy
— vagyonkezel6i szerzOdéssel rendelkezd —
onkormanyzat nem is alkotott Snkormanyzati
rendeletet, vagy megalkotta ugyan, de nem a
kell6 ¢€s sziikséges részletezettséggel. Ezaltal
pedig nem tettek (tesznek) eleget az Motv.
109. § (4) bekezdésében eldirt helyi rendele-
talkotdsi kotelezettségiiknek.

398



Targy

A vagyonkezelés szabalyairal (,,B”)

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

. Viros Onkorményzata
Kepv1selo testuletenek 7/2014. (VI. 27) 0On-
kormadnyzati rendelete a vagyonkezelés sza-
balyairol.

»--.MOtv. 109. § (4) bekezdésben kapott felha-
talmazas alapjan...”

»A képviselO-testiilet rendeletében hatdrozza
meg a vagyonkezel6i jog ellenértékét, az
ingyenes atengedés, a vagyonkezeldi jog gya-
korlasanak, valamint a vagyonkezelés elle-
norzésének részletes szabdlyozasat.

Korrekt, pontos felhatalmazas.

A helyi rendelet fontos relaciokat szabalyoz.
PL. miként torténik a korldtozottan forgalom-
képes és a nem forgalomképes vagyon keze-
Iése, melyek a vagyonkezelé kotelességei.
Hasonloképpen szerencsés az ellendrzés sza-
balyainak a rendeletben tortént pontos lefek-
tetése is.

399



Targy

Onkormanyzati torzsvagyon atminositésérol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly mindsitése:

Megjegyzés:

. Varos Onkorményzata
Kepv1selo testuletenek 39/2013. (X. 31.) on-
kormdnyzati rendelete az 6nkormanyzati tor-
zsvagyon atmindsitésérol.

Varos Onkorményzata Képvisel$-testiileté-
nek 33/2013. (IX. 27.) onkormanyzati rende-
lete 5. §-a.

Itt egy masik 6nkormanyzati rendelet a fel-
hatalmazo jogforrds, ami nem lehet kategori-
kusan kizarhatd. (Onkorményzati rendelet ad
falhatalmazast ujabb 6nkormanyzati rendelet
megalkotasara).

Ha 6nkormanyzati rendelet ad felhatalmazast
valamely tdrgy ujabb 6nkorményzati rende-
lettel valo szabdlyozdsdra, akkor okkal meriil
fel a kérdés, miért nem az ,.eredeti” rendelet
modositasaval keresték a megoldast.

A ,torzsvagyonrol” egyébként mar az 1945
el6tti dnkormadnyzatok is alkottak helyi sza-
balyrendeleteket.
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Targy

Teriiletrész torzsvagyonboal valo kivezetésérol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

. Viros Onkormanyzata
Kepv1selo testuletenek 26/2017. (IX. 22.) 6n-
kormadnyzati rendelete a teriiletrész torzsva-
gyonbol valo kivezetésérol.

Alaptorvénye 32. cikk (1) bekezdés a) pontja:
,»A helyi 6nkormanyzat a helyi koziigyek inté-
zese korében torvény keretei kozott

a) rendeletet alkot;”

Az Alaptorvény idézett rendelkezése nem
felhatalmazd rendelkezés, hanem a helyi
onkormanyzati rendeletalkotds eldtt utat nyito
hataskori norma.

A targykor fontossdganak az onkormanyzati
rendeletben torténd szabdlyozds ad sulyt.
Nem kifogdsolhato, ha ebbe az irdnyba is fej-
16dik a helyi jogszabalyalkotas.
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Targy

Onkormanyzati adatvagyon hasznositasanak
és mukodésének szabalyairol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazoé kozponti
jogszabaly mindsitése:

Megjegyzés:

Varos Onkormdnyzata
Keépviseld-testiiletének  9/2007. (IIL.  22))
onkormanyzati rendelete az Onkormanyzati
adatvagyon hasznositdsanak ¢s miikodésének
szabalyairol.

Nem jelol meg konkrét felhatalmazo rendel-
kezést, pusztan a személyes adatok védelme-
6l és a kozérdekli adatok nyilvanossdgarol
sz0l6 1992. évi LXIIL. torvényt, valamint az
elektronikus informdacioszabadsagrol szolo
2005. évi XC. torvényt emliti meg.

A felhatalmazo jogforrasok megjellése nem
felel meg a Jat. 5. §-aban irt kdvetelmények-
nek. (Nincs § és bekezdés stb. konkrétan
megjelolve.)

A jovOoben nem zarhato ki e targykorben sem
az ¢lénkebb helyi onkormdnyzati jogszaba-
lyalkotas.
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Targy

Onkormanyzati vagyontargyak értékesitését
és hasznositasat célzo eljarasok helyi szabalyairol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

Ko6zség  Onkormdny-
zata Kepv1selo testiiletének 1/2007. (I. 17)
onkormadnyzati rendelete az Onkormanyzati
vagyontdrgyak értékesitését és hasznositdsat
c€lzo eljarasok helyi szabdlyairol.

»Alkotmany 44/A. (2) bekezdésében kapott
felhatalmazassal élve”:

Az alkotmany idézett rendelkezése nem fel-
hatalmazas, hanem a helyi Oonkormanyzati
rendeletalkotds el6tt utat nyitd hataskori sza-
bély volt.

Nem feltétleniil fontos ehhez a targykorhoz
a helyi onkormanyzati rendeleti forma. (De
persze nem is kifogdsolhato.)
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Targy

Onkormanyzati ingatlanok hasznositasanak dijairol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

. Varos Onkorményzata
Kepv1selo testuletenek 4/2016. (II. 03.) oOn-
kormdnyzati rendelete az Onkormanyzati
ingatlanok hasznositdsanak dijairol.

Alaptorvény 32. cikk (2) bekezdése:
,Feladatkorében eljarva a helyi 6nkormdny-
zat torvény altal nem szabdlyozott helyi tdrsa-
dalmi viszonyok rendezésére, illetve torvény-
ben kapott felhatalmazds alapjan 6nkormany-
zati rendeletet alkot.”

Az Alaptorvény hivatkozott rendelkezése nem
felhatalmazdas, hanem a helyi onkormény-
zati rendeletalkotas el6tt utat nyitd hataskori
norma.

Nem feltétleniil fontos ehhez a témakorhoz
a helyi onkormanyzati rendeleti forma. (De
nem is kifogasolhato.)



HELYI ADOK,
HOZZAJARULASOK, DIJAK






Helyi adok, hozzajarulasok, dijak

Az dnkormanyzati rendszer (Ujra) bevezetése Ota jelen vannak a helyi adok
az dnkormanyzatok életében, hiszen mar a helyi adokrol szolo 1990. évi
C. torvény (a tovabbiakban: Htv.) 1.§ (1) bekezdése lehetové tette ezek meg-
alkotdsat. Gyakorlatilag két szabdlyozdsi mod jelent meg: az egyik egyet-
len, komplex rendeletbe rendezi 6ssze az Gsszes helyi adot [ennek az elne-
vezeése is (helyi adokrol) ezt tiikr6zi], a masik modszer pedig (kiilondsen
a nagyobb telepiilések képviseld-testiiletei valasztjak ezt a megoldast) az,
hogy a helyi adonemenként 6nallo helyi rendeleti format kapnak. Maga
a torvény e tekintetben nem ad kozelebbi utmutatdst, pusztan azt rogziti,
hogy a telepiilési onkormdnyzat képviselo-testiilete ,,rendelettel az illeté-
kességi teriiletén helyi adokat, valamint telepiilési adokat vezethet be.”

Osszességiikben a helyi adok fontos bevételi forrasai a telepiilési onkor-
manyzatoknak, ezért komoly érdek flizédik ahhoz, hogy pontos és idészeri
reguldciot jelenitsenek meg. A megyei Kormdnyhivatalok torvényességi
feliilvizsgdlatai ugyanis nem mindig kovetik id6ben a Htv. modositasait,
igy nemegyszer a helyi rendeletek hatalyon kiviili torvényi rendelkezéseken
alapulnak. Az egyes adonemeknél is gyakorta eléfordul, hogy a helyi ado
alanyat, targyat, az adomentesség eseteit nem a Htv. el6irasainak megfele-
16en hatdrozzak meg.

Uj adonemként jelent meg néhany esztendeje a telepiilési ado, amely a
tobbi helyi adonemhez viszonyitva meglehetésen extravagansnak mond-
hato, hiszen ez az ad6 barmely olyan adotargyra megallapithato, amelyre
nem terjed ki torvényben szabalyozott kozteher hatalya. A nem tul gyakori
telepiilési adok ez id6 szerint leginkabb a foldre, a kiilondsen magas épitmé-
nyekre, valamint a gépjarmiiado torvény hatdlya ald nem tartozo egyéb jar-
mivek adoztatasdra terjednek ki. Nagyobb szamban valdo megalkotdsuknak
leginkabb az 4ll atjaban, hogy valdjdban ,,kotott” adonemnek mindsiilnek,
hiszen mindossze fejlesztési célokra és az onkormanyzat képviseld-testii-
lete hataskorébe tartozo szocialis elldtdsok finanszirozasara lehet dket for-
ditani. Erre figyelemmel az 6nkormanyzatok inkdabb a mar meglévé helyi
adoikbol probaljak meg eldteremteni a hidnyzo anyagi forrasaikat.
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Az Onkormanyzati adoztatdssal Osszefliggd szdmos eljardsi kérdeés is
helyet kapott az 6nkormanyzati rendeleti szintii szabalyozasban. Igy pél-
ddul az onkormanyzati adobevalldsok elektronikus benyujtasara vonatkozo
szabalyok megallapitdsa, az adobevalldsok benyujtasanal irdnyado eldira-
sok megallapitasa, illet6leg a helyi adokkal kapcsolatos méltanyossagi elja-
ras kapott 6nallo onkormanyzati rendeleti format. Az e targyu helyi regula-
ci6 nem mondhato elterjednek, inkdbb reménybeli jovdje lehet.

A személyi 0sztonzés rendszerérdl is régtdl fogva alkottak helyi rendele-
teket az onkormanyzatok, hiszen ehhez a Htv. 45.§-a mar 1990 6ta megte-
remtette a sziikséges kozponti jogszabalyi alapokat. (A ,,rendeletében sza-
balyozhatja” kitétel azonban meglehetosen gyenge biztatast ad az e targyu
helyi jogalkotashoz.)



A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

Targy
Helyi adokrol

Viros Onkormanyzata
Képviselo-testiiletének  31/2015. (X1 30.)
onkormanyzati rendelete a helyi adokrol.

A helyi adokrol szolo 1990. évi C. torvény
(Htv) 1. § (1) bekezdése: ,,E torvény felhatal-
mazdsa ¢s rendelkezései szerint a telepiilési
(kozségi, varosi, fovarosi és keriileti) dnkor-
manyzat képviselGtestiilete (a tovabbiakban:
onkormanyzat) rendelettel az illetékességi
teriiletén helyi adokat (a tovabbiakban: adot),
valamint telepiilési adokat vezethet be.”
Felhatalmazast tartalmazott még a 43. §
(3) bekezdése is. [Hatalyon kiviil helyezte:
2016. évi LXVL torvény 93, § (1) bekezdése.
Hatalytalan: 2017. januar 1-jét6l]

A helyi adozéssal kapcsolatos onkormanyzati
rendeleteknél a torvényességi feliilvizsgalat
soran fény deriilt arra, hogy jonéhany helyi
rendeletben elvonjak az adohatosag jogkorét
és a képviselO-testiiletet hatalmazzdk fel az
ado egy részének vagy egészének az elenge-
désére, holott az az adozds rendjerdl szolo
2017. évi CL. torvény (a tovabbiakban: Art.)
201. §-a értelmében ez az adohatosag hatds-
korébe tartozik.

Szamos esetben arra is felhivtak a figyelmet
a torvényessegi vizsgalatok, hogy a helyi ado-
rendeletek az adokotelezettek korét, a kote-
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lezettség keletkezését és megsziinését nem a
helyi adokrdl szolo torvény eldirdsainak meg-
feleléen szabdlyozzak.

Itt hivjuk fel arra is nyomatékosan a figyel-
met, hogy a helyi adorendeletek gyakorta
nem kovetik a helyi adokrol szolo 1990. évi
C. torvény (Htv.) valtozasait, modosuldsait, s
madr hatdlyon kiviil helyezett vagy pontatlan
torvényi szoveget, rendelkezeést tartalmaznak.
Kritikaval lehet szolni arrol a gyakorlatrol is,
amely szerint a helyi adorendeleteknél jel-
lemz6 hiba a Jat. 3.§-aba {itk6z6 parhuzamos
szabdlyozas, valamint a Htv. €s az Art. szdve-
gének puszta megismétlése.

Kisebb telepiiléseken a bemutatotthoz hasonlo
atfogo szabalyozas (,,Helyi adokrol”) javasol-
hato, nagyobb telepiiléseken pedig helyesebb-
nek tlinik az adonemenként kiilén bontott
helyi 6nkormanyzati rendeletalkotas.

Lasd még:

55/1993. (X. 15.) AB hatarozat (ABH 1993)
968/B/2007. AB hatarozat (ABH, 2007, 2469)
756/B/2004. AB hatdrozat (ABH 2009, 2507)
63/2011. AB hatdrozat (MK 2011. julius 13.)
64/2011. AB hatarozat (MK. 2011. julius 13.)
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Targy

Onkormanyzat rendelete az épitményadorol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

. .. Megyei Jogti Viros Onkor-
manyzata Kozgyulesenek 47/2015. (XI. 30.)
onkormanyzati rendelete az épitményadorol.

A helyi adokrol szolo 1990. évi C. torvény
1. § (1) bekezdése: ,,E torvény felhatalmazasa
¢s rendelkezeései szerint a telepiilési (kozségi,
varosi, fOvarosi és keriileti) onkormanyzat
képviselGtestiilete (a tovdbbiakban: Onkor-
manyzat) rendelettel az illetékességi teriiletén
helyi adokat (a tovabbiakban: adot), valamint
telepiilési adokat vezethet be.”

6. § Az onkormdnyzat adomegallapitdsi joga
arra terjed ki, hogy:

(a) —f) pontig meghatdrozza a térvényalkoto a
helyi adojogalkotas feltételeit és terjedelmét)

Tovabbi felhatalmazo rendelkezést tartalmaz
meég a 43. § (2) bekezdése is. (Hatalyon kiviil
helyezte: 2016. évi LXVI. térvény 93. § (1)
bekezdése. Hatélytalan: 2017. janudr 1-jétol)

Korrekt felhatalmazas.

Az e targyu helyi rendeletek gyakran olyan
mentességeket ¢s kedvezményeket tartalmaz-
nak, amely jogosulti korbdl a vallalkozo ado-
alanyok nincsenek kizarva.

Lasd még:

175/B/2003. AB hatarozat (ABH 2007, 2369)
169/B/2007. AB hatdrozat (ABH 2007, 2598)
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48/2007. (VII. 3.) AB hatarozat
(ABH, 2007, 953)

1404/B/2007. AB hatarozat (ABH 2008, 3324)
55/2008. AB hatarozat

(ABH 2008. évi 80. szam)
124/2009. (XII. 17.) AB hatarozat
(ABH. 2009, 1283)

64/H/2006. AB hatarozat

(ABK. XX. évf. 6. szam)
99/2011. (XI. 17.) AB hatarozat
(MK. 2011. évi 134. szam)
124/2009. (XII. 17.) AB hatdrozat
(ABH 2009, 1285)
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Targy

Telekadoral (,,A”)

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

. Viros Onkormanyzata
Kepv1selo testuletenek 5/2016. (XI.10.) On-
kormadnyzati rendelete a telekadorol.

A helyi adokrol szolo 1990. évi C. torvény
5. §-a.

[Hatalyon kiviil helyezte: 2016. évi LXVL
torvény 93. § (1) bekezdése. Hatdlytalan:
2017. 1. ho 1-jétd]]

6. §-a: ,,Az onkormanyzat adomegallapitdsi
joga arra terjed ki, hogy: (a) — (f) pontig meg-
hatarozza a torvényalkoto a helyi adojogalko-
tas feltételeit és terjedelmét)”

Korrekt a felhatalmazas.

Kozvetlenebb a felhatalmazo rendelkezés a
helyi adokrol szolo 1990. évi C. torvény 1.§
(1) bekezdésében, ezért inkabb azt lenne cél-
szeri meghivatkozni:

»E torvény felhatalmazdsa és rendelkezései
szerint a telepiilési (kozségi, varosi, fOvarosi
és keriileti) 6nkormanyzat képviselGtestiilete
(a tovabbiakban: Onkormanyzat) rendelet-
tel az illetékességi teriiletén helyi adokat (a
tovabbiakban: adot), valamint telepiilési ado-
kat vezethet be.”

A torvényességi felligyeleti vizsgalatok soran
gyakori tapasztalat volt, hogy a telekadorol
sz0lo helyi onkormanyzati rendeletek nem
tartalmaztdk az ado bevezetésének idOtarta-
mat.
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Lasd még:

656/B/2004. AB hatarozat (ABH 2007,
2443)

391/B/2008. AB hatarozat (ABH 2008, 3343)
116/2009.(X1.20.) AB hatarozat (ABH, 2009,
1253)

706/B/2005. AB hatarozat (ABH 2009)
63/2011. AB hatarozat

(MK, 2011. évi 80. szam)

64/2011. AB hatarozat

(MK. 2011. évi 80. szam)

411/B/2005. AB hatarozat (ABH. 2007, 2511)
3142/2015. (VIL. 24.)

AB hatarozat (ABK 2015/17)

3047/2016. (I11. 22.)

AB hatarozat (ABK 2016/6)
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Targy

Telekadoral (,,B”)

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

o...... Kozség Onkormdnyzata
Kepv1selo testuletenek 10/2018. (XI. 15.) 6n-
kormadnyzati rendelete a telekadorol.

»-+.a helyi adokrol szol6 1990. évi C. torvény
1. § (1) bekezdésében foglalt felhatalmazas
alapjan...”

B torvény felhatalmazdsa ¢s rendelkezései
szerint a telepiilési (kozségi, varosi, févarosi
és keriileti) onkormanyzat képvisel6testiilete
(a tovabbiakban: Onkormanyzat) rendelet-
tel az illetékességi teriiletén helyi adokat (a
tovdbbiakban: adot), valamint telepiilési ado-
kat vezethet be.”

Pontos, preciz felhatalmazas.

A helyi rendelet részletesen szol a kedvez-
mények, mentességek eseteirdl. (Az adotargy
minden m?-e utan 30 Ft adot iranyoz eld.)
Megjegyezhetd, hogy elég gyakori az e targyu
helyi adorendeleteknél, hogy az adokotele-
zettséget nem az Oonkormdnyzat illetékességi
teriiletére hatarozzak meg. Tobb helyiitt volt
tapasztalhato az is, hogy a telek — a torvény
modosuldsa ellenére — tovabbra is ,,beépitetlen
belteriileti foldrészletként” keriilt meghataro-
zasra, illetve a telekado fizetési kotelezettség
keletkezésére és megszilinésére iranyado ren-
delkezéseket a mar nem hatdlyos rendelkezé-
sek alapulvételével allapitottak meg.
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Targy

Maganszemélyek kommunalis adojarol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

Varos Onkorményzata
Képviselo-testiiletének  26/2015. (XI. 24.)
onkormanyzati rendelete a maganszemélyek
kommunalis addjarol.

»---a helyi adokrol szolo 1990. évi C. torvény
1. § (1) bekezdésében foglalt felhatalmazas
alapjan...”

»E torvény felhatalmazasa és rendelkezései
szerint a telepiilési (kozségi, varosi, fovarosi
¢s keriileti) onkormanyzat képviseldtestiilete
(a tovabbiakban: onkormdnyzat) rendelet-
tel az illetékességi teriiletén helyi adokat (a
tovabbiakban: addt), valamint telepiilési ado-
kat vezethet be.”

Korrekt a felhatalmazas.

Bizonyos id6szakban — jellemzden 2015-ben —
gyakran el6fordult az, hogy a kommunalis
ad6 alanyat, targyat, ugyanitt az adomentes-
ség eseteit nem a helyi adokrol szolo 1990. évi
C. torvény elbirdsainak megfelelden hatdroz-
tak meg.
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A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

Targy

Ipariizési adorol

e . Megyei Jogti Véros On-
kormanyzata Kozgyulese 48/2015. (XI. 30.)
onkormadnyzati rendelete az ipartizési adorol.

,»---a helyi adokrol szolo 1990. évi C. térvény
(Htv) 1. § (1) bekezdésében foglalt felhatal-
mazas alapjan...”:

B torvény felhatalmazdsa és rendelkezései
szerint a telepiilési (kozségi, vdrosi, fOvdrosi
és keriileti) onkormanyzat képvisel6testiilete
(a tovabbiakban: Onkormanyzat) rendelet-
tel az illetékességi teriiletén helyi adokat (a
tovabbiakban: adot), valamint telepiilési ado-
kat vezethet be.”

6. § Az onkormadnyzat adomegallapitdsi joga
arra terjed ki, hogy:

(a)—f) pontig meghatarozza a térvényalkoto a
helyi addjogalkotas feltételeit és terjedelmét)

Tovabbi felhatalmazo rendelkezést tartalmaz
még a 43. § (2) bekezdése is. (Hatdlyon kiviil
helyezte: 2016. évi LXVI. térvény 93. § (1)
bekezdése. Hatdlytalan: 2017. januar 1-jétdl)

A helyi ipartizési adok esetében sokszor pon-
tatlanul hatarozzdk meg az adoalanyok korét,
illetve az adomeérték megallapitdsandl nem
egyértelmtien értelmezhetd a szabdlyozds.
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Sokszor nem tesznek kiilonbséget az allando
¢s az ideiglenes tevékenységek kozott sem, s a
,vallalkozo” meghatdrozasa sem mindig felel
meg a Htv. 52. § 26. pontjaban foglaltaknak.
Viszonylag gyakran el6fordul az is — a torvé-
nyessegi feliilvizsgalatok tapasztalatai alap-
jan —, hogy az e targyu helyi rendeleteknél az
adokotelezettség idébeli terjedelme nem felel
meg a torvényi eldirdsoknak, s az allando jel-
leggel végzett ipartizési tevékenység esetén a
nettd arbevételt csokkentd tényezdket nem a
torvény eldirdsainak megfelel6en soroljak fel.
Ezeknél a helyi rendeleteknél nem egyszer
eléfordult az is, hogy a jegyzO, mint helyi
adohatdsdg szamara allapitottak meg tovabbi
szempontokat a méltanyossag gyakorldsahoz.
Lasd meg:

2/1992. (1. 23.) AB hatarozat. (ABH 1992)
32/1993. (V. 26.) AB hatdrozat. (ABH 1993)
566/H/1996. AB hatarozat. (ABH 1994)
7/1996. (11. 23.) AB hatarozat. (ABH 1996)
25/1997. (IV. 25.) AB hatarozat. (ABH 1992)

418



Targy

Idegenforgalmi adorol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly mindsitése:
Megjegyzés:

Megyei Jogu Véros
Onkormdnyzata Kozgytilésének  49/2015.
(XI. 30.) onkormanyzati rendelete az idegen-
forgalmi adorol.

A helyi adokrol szolo 1990. évi C. torvény
1. § (1) bekezdése: ,,E torvény felhatalmazdsa
¢s rendelkezeései szerint a telepiilési (kozségi,
varosi, fOvarosi és keriileti) onkormanyzat
képviselGtestiilete (a tovdbbiakban: Onkor-
manyzat) rendelettel az illetékességi teriiletén
helyi adokat (a tovabbiakban: adot), valamint
telepiilési adokat vezethet be.”

6. § Az dnkormadnyzat adomegallapitdsi joga
arra terjed ki, hogy:

(a)—f) pontig meghatdrozza a torvényalkoto a
helyi adojogalkotas feltételeit és terjedelmét).
Tovabbi felhatalmazo rendelkezést tartalmaz
még a 43. § (3) bekezdése is. (Hatalyon kiviil
helyezte: 2016. évi LXVI. torvény 93. § (1)
bekezdése. Hatédlytalan: 2017. 1. ho 1-jétol).

Nem ritkan el6fordul, hogy az idegenforgalmi
ado beszedésére jogosultak korét jogsértd
modon bovitik.

Lasd még:

48/2007. (VIL 3.) AB hatdarozat (ABH, 2007,
953)

205/H/2008. AB hatdrozat (ABH 2008, 3339)
1058/H/2006. AB hatarozat (ABH 2009, 2581)
144/2011. (XII. 2.) AB hatdrozat (MK. 2011.
évi 143. szam)
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A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

Targy
Foldadorol

vervnn.. Kozség Onkormdnyzata
Kepv1selo testuletenek 11/2015. (IX. 29.) 6n-
kormdnyzati rendelete a foldadorol.

»---a helyi adokrol szolo 1990. évi C. torvény
1.§ (1) bekezdésében foglalt felhatalmazas
alapjan...”

»E torvény felhatalmazasa és rendelkezései
szerint a telepiilési (kozségi, varosi, fovdrosi
¢s keriileti) Onkormanyzat képviselStestiilete
(a tovabbiakban: Onkormanyzat) rendelet-
tel az illetékességi teriiletén helyi adokat (a
tovabbiakban: addt), valamint telepiilési ado-
kat vezethet be.”

Korrekt a felhatalmazas.
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Targy

A telepiilési adorol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

o...... Kozség Onkormdnyzata
Kepv1selo testuletenek 10/2015. (XI. 10.) 6n-
kormadnyzati rendelete a telepiilési adorol.

A helyi adokrol szolo 1990. évi C. torvény
1. § (1) bekezdése: ,,Az 6nkormanyzat az ille-
tékesseégi teriiletén rendelettel olyan telepiilési
adot, telepiilési adokat vezethet be, amelyet
vagy amelyeket mds torvény nem tilt. Az
onkormanyzat telepiilési adot barmely ado-
targyra megallapithat, feltéve, hogy arra nem
terjed ki torvényben szabalyozott kozteher
hatdlya. A telepiilési adonak nem lehet ala-
nya allam, énkormanyzat, szervezet, tovabba
— e mindseégére tekintettel — vdllalkozo [52. §
26. pont].”

Pontos, preciz felhatalmazas.

(A megjelolése azonban nem pontos, mivel
nem az 1. § (1) bekezdésrdl, hanem az 1/A. §
(1) bekezdésérdl van szo).

Adokotelesnek nyilvanitja a telepiilés kozigaz-
gatasi teriiletéhez tartozo termofoldet, amely
az ingatlannyilvantartdsban szantd, gyiimol-
csos, rét, legeld, gyep muvelési 4gban nyilvan
vannak tartva. Az ado mértéke: 200 Ft/ak., a
10 aranykorona alatti foldteriilet nem adozik.
Eddig csak kevés onkormanyzat vezetett be
teleptilési adot, azt is mondhatjuk, hogy a
madr meglévo helyi adokbol probaljak eldte-
remteni a hidnyzo anyagi forrasaikat. Ennek
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feltehetéen az az oka, hogy a telepiilési ado
,.kotott” felhaszndldsu ado, mivel azt csak fej-
lesztési célra és a telepiilési onkormdnyzatok
képviselo-testiileteinek a hatdskorébe tartozo
szocialis ellatasok finanszirozasara lehet fel-
hasznalni.

Az e targyu helyi rendeletek gyakran nem
emelik ki — a torvény eldirdsait betartva — az
adoalanyok korébdl a vallalkozokat, s6t nem
egy esetben el6fordult az is — ugyancsak a
torvényi szabalyozds tartalmanak figyelmen
kiviil hagydsaval -, hogy pl. a mezddri jaru-
lek kivetése mellett irtak el termdfoldek utan
megfizetendo telepiilési adot. [Lasd még: Kof.
5.068/2015/4 hatdarozat; Kof. 5.069/2015/4.
hatdrozat]
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Targy

A gépjarmiado torvény hatalya ala nem tartozo
egyéb jarmiadokrol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

. Varos Onkormdnyzata
Kepv1selo testuletenek 14/2016. (XI. 30.) 6n-
kormanyzati rendelete a gépjarmiiado torvény
hatélya ald nem tartozo egyéb jarmtiadorol.

A helyi adokrol szolo 1990. évi C. torvény
1/A. § (1) bekezdése: ,,Az Snkormadnyzat az
illetékességi teriiletén rendelettel olyan tele-
piilési adot, telepiilési adokat vezethet be,
amelyet vagy amelyeket mas torvény nem
tilt. Az Onkormanyzat telepiilési adot bar-
mely adotargyra megallapithat, feltéve, hogy
arra nem terjed ki torvényben szabalyozott
kozteher hatdlya. A telepiilési adonak nem
lehet alanya allam, 6nkormanyzat, szervezet,
tovabba — e mindségére tekintettel — vallal-
kozo [52. § 26. pont].”

Korrekt, pontos felhatalmazas.

A helyi rendelet szerint adokoteles a magyar
hatdsdgi rendszamtdbldval elldtott: a) mezo-
gazdasdgi vontato; b) lassujarmi; d) lassu-
jarmi potkocsija

Az adoalapot az 6sszsuly képezi.
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Targy

A kiilonosen magas épitmények telepiilési addojarol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

. .. Nagykozség Onkormény-
zata 13/2018 (XI 30.) 6nkormanyzati rende-
lete a kiilonosen magas épitmeények telepiilési
adojarol.

A helyi adokrol szolo 1990. évi C. torvény
1/A. § (1) bekezdése: ,,Az 6nkormanyzat az
illetékességi teriiletén rendelettel olyan tele-
piilési adot, telepiilési adokat vezethet be,
amelyet vagy amelyeket mds torvény nem
tilt. Az Onkormanyzat telepiilési adot bar-
mely adotargyra megdllapithat, feltéve, hogy
arra nem terjed ki torvényben szabalyozott
kozteher hatdlya. A telepiilési adonak nem
lehet alanya allam, 6nkormanyzat, szervezet,
tovabba — e mindségére tekintettel — véllal-
kozd6 [52. § 26. pont].”

Pontos, preciz felhatalmazas.

Kérdés csak az, mi mindsil ,kiilonosen
magas épitménynek”’.
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Targy

Az onkormanyzati adobevallasok
elektronikus benyujtasara vonatkozo eljarasi szabalyokrol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

. Varos Onkormdnyzata
Kepv1selo testuletenek 11/2017. (V. 31.) on-
kormadnyzati rendelete az 6nkormanyzati ado-
bevallasok elektronikus benyujtdsdra vonat-
kozo eljarasi szabalyokrol.

Az adozas rendjérdl szolo 2003. évi XCII. tor-
vény 38. § (6) bekezdése és 175. § (24) bekez-
dése:

(A megjelolt torvény hatalyon kiviili).

A helyi rendelet eldirja, hogy az elektroni-
kus uton is intézhetd adokotelezettséget az
onkormanyzati adohatosdg felé a NAV vagy
az onkormdnyzat honlapjan kozzétett nyom-
tatvanyon vagy az dnkormdnyzat altal k6zzé-
tett modon, elektronikus Grlapon kell teljesi-
teni. (Az dnkormanyzati rendelet mindossze
ennyit tartalmaz.)
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Targy

Onkormanyzati adobevallasok benyujtasara vonatkozo
adoeljarasi szabalyokrol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly mindsitése:

Megjegyzés:

Megyei Jogu Varos
Onkormanyzata Kozgytilésének 48/2013.
(XII. 12.) dbnkormanyzati rendelete az 6nkor-
manyzati adobevalldsok benyujtdsdra vonat-
kozo adoeljarasi szabalyokrol.

Az addzds rendjérdl szoloé 2003. évi XCII.
torvény 38. § (6) bekezdése és 175. § (24)
bekezdésében és az Onkorményzati ado-
hatosagok altal rendszeresithetd bevalldsi,
bejelentési nyomtatvanyok tartalmarol szolo
35/2008. (XII. 31.) PM. rendelet 1. § -a: ,,...
Az addhatosdg az adatbejelentési, bevalldsi
nyomtatvanyokat kizdrolag az 6nkormanyzati
adorendeletben szabdlyozott mentességi, ked-
vezmeényi rendelkezések végrehajtasa, illetve
a fizetend6 ado megallapitasa érdekében ege-
szitheti ki.”

A 2003. évi XCII. torvény mar nem haté-
lyos, igy a raépiilé6 PM. rendelet sem lehet az.
Egyébként pedig alkotmanyellenes is a PM
rendeletben adott felhatalmazds. Valojaban
a miniszteri rendelet tartalmaz itt eléirdso-
kat az 6nkormdnyzati rendeletek tartalmara
nézve.

Lasd a felhatalmazo rendelkezés min0Ositésé-
nel.
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Targy
A helyi adok megallapitasarol és a helyi adokkal
kapcsolatos méltanyossagi eljarasrol

A rendelet megjeldlése: wevw... Varos Onkorményzata
Kepv1selo testuletenek 30/2002. (XII. 20.)
onkormdnyzati rendelete a helyi adok meg-
allapitdsarol €s a helyi adokkal kapcsolatos
meéltanyossagi eljarasrol.

A felhatalmazo kozponti

jogszabaly: A helyi adokrol szolo 1990. évi C. torvény
1. § (1) bekezdése: ,,E torvény felhatalmazdsa
¢és rendelkezései szerint a telepiilési (kozségi,
varosi, fOvarosi és keriileti) onkormanyzat
képviselOtestiilete (a tovabbiakban: Onkor-
manyzat) rendelettel az illetékességi teriiletén
helyi adokat (a tovdbbiakban: adot), valamint
teleptilési adokat vezethet be.
A helyi onkormanyzatokrol szoloé 1990. évi
LXYV. torveny 16.§ (1) bekezdése:
Otv. 16. § (1) bekezdése. ,,A képvisel-testiilet
a torvény altal nem szabalyozott helyi tdrsa-
dalmi viszonyok rendezése, tovabba torvény
felhatalmazdsa alapjan, annak végrehajtdsara
onkormanyzati rendeletet alkot.”

A felhatalmazo kozponti

jogszabaly minositése: Nem az 1990. évi C. torvény 1. § (1) bekez-
dése, hanem 1/A. § (1) bekezdése adja a felha-
talmazast.
Az Otv. ,felhatalmazé” jogszabalyi rendelke-
z¢se valojaban nem volt egyéb, mint a helyi
onkormanyzati jogalkotds el6tt utat engedd
hataskori szabaly.
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Megjegyzés:

Kérdéses, hogy ezek a rendelkezések nem
lennének-e beépithetdk az egyes helyi ado-
rendeletekbe. Tapasztalhato az is, hogy tobb
telepiilési adorendelet tartalmaz részletsza-
balyokat a méltanyossagi eljarasra, a kése-
delmi potlek vagy az adobirsag szamitasanak
modjara vonatkozdan annak ellenére, hogy a
képvisel6-testiilet ilyen tartalmu rendelkezée-
seket nem alkothatna. (A bemutatott rendelet
is megvizsgalhato lehet ebbdl a szempontbol).
Lasd még:

333/B/2007. AB hatarozat (ABH 2007, 2615.)
3086/2013. (III. 27.) AB hatdrozat.

(ABK 2013/8)

3087/2013. (I11. 27.) AB hatérozat.

(ABK 2012/9)
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Targy

Az onkormanyzati adohatosag hataskorébe tartozo adok
megfizetésének modjarol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

Jogi  Varos Onkor-
manyzata Képviseld-testiiletének 18/2014.
(VIIL. 29.) onkormanyzati rendelete Az 6n-
kormdnyzati adohatosag hatdskorébe tartozo
adok megfizetésének modjarol.

»---Az adozas rendjérdl szolo 2003. évi XCIL
torvény 38. § (6) bekezdésében foglaltak alap-
jan...”

(A torvény hatalyon kiviil van.)

A helyi rendelet valojaban csak az adozas
rendjérél szold torvényben meghatdrozott
fizetési modokon kiviil a) csoportos beszedési
megbizds lehet6ségérdl €s b) a bankkartyds
fizetési modrol szolt.
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Targy

A személyi 6sztonzés rendszerérol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

. Kozség  Onkormdny-
zata Kepv1se10 -testiiletének 9/2014. (IX. 29.)
onkormanyzati rendelete a személyi 6szton-
z¢s rendszerérol.

A helyi adokrol szolo 1990. évi C. torvény
45. §-a:

,»A helyi 6nkormanyzat az ligykorébe tartozo
adok és illetékek hatékony beszedésének eld-
segitésére a feltart €s beszedett adohidnybol,
valamint a beszedett ado- és illetéktartozas-
bol az onkormanyzatokat megilletd bevétel
terhére rendeletében szabalyozhatja az anyagi
érdekeltség feltételeit.

Az érdekeltségi célu juttatasbol az ado- és az
illetékhataskor cimzettjei, tovabba a polgar-
mesteri (fOpolgarmesteri), valamint a megyei
onkormanyzati hivatal ado- vagy illetékiigyi
feladatokat ellato koztisztviseldi részesiilhet-
nek.”

Korrekt felhatalmazas.

Viszonylag kevés onkormanyzati rendeletet
talalhatunk ezen a teriileten, jollehet lenne
mod a helyi regulaciora.
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Targy

Az onkormanyzati adohatdsag altal nyilvantartott
jelentosebb Osszegii tartozassal rendelkezo adozok
listajanak kozzétételérol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

. Kozségi  Onkormany-
zata Kepv1selo testiiletének 8/2014. (X1. 26.)
onkormanyzati rendelete az Onkormanyzati
adohatosag altal nyilvantartott jelentGsebb
Osszegl tartozassal rendelkezd adozok lista-
janak kozzétételérdl.

»-..az adozas rendjérdl szolo 2003. évi XCII.
torvény 55/B. § (1) bekezdésében kapott fel-
hatalmazas alapjan”

(A torvény hatdlyon kiviil van.)

Ritkan valasztjdk helyi rendeletalkotds tar-
gydul ezt a targykort a helyi nkorményzatok.
A targykor helyi onkormanyzati rendeletben
torténd szabalyozasa aggalyosnak mondhato.
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Targy

Kozmiifejlesztési hozzajarulasrol (,,A”)

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazoé kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly mindsitése:

Megjegyzés:

vervnn.. Kozség Onkormdnyzata
Kepv1selo testuletenek 7/2017. (V. 10.) onkor-
manyzati rendelete a kozmiifejlesztési hozza-
jaruldsrol.

A vizgazdalkodasrdl szolo 1995. évi LVIL
torvény 45. § (12) bekezdése:
,JFelhatalmazast kap a telepiilési 6nkormany-
zat, hogy — amennyiben a beruhdzds miiszaki
ataddsa mar megtortént — a vizikdzmi beru-
hdzassal érintett teriiletre kiterjedd hatallyal
onkormanyzati rendeletben éllapitsa meg az
utolagos csatlakozas miiszaki és pénziigyi fel-
tételeit, valamint az utolagos csatlakozasért
fizetendd hozzdjarulds mértékét. Az Onkor-
manyzati rendeletben fizetési kotelezettség
nem irhato el6 abban az esetben, ha az érintett
érdekeltségi egység utan tarsulati érdekeltségi
hozzdjarulds mar megallapitasra keriilt, de
annak befizetése nem tortént meg.”

Korrekt felhatalmazas.

Fontos szabalyozasi targy: feltétleniil timogat-
hat¢ itt a nagyobb szamu 6nkormdnyzati ren-
deletek megalkotdsa. Az adott esetben a helyi
rendelet a rakotés Osszegét 200000 Ft-ban
hatdrozta meg, 2 éves részletfizetést engedé-
lyez, havi részletekben. A nyujthatdé kedvez-
ményeket megallapodds rogziti.

Felhivjuk a figyelmet arra, hogy a helyi
HESZ-ek jelentds része eldirja, hogy az itépi-
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tési és kozmuvesitési hozzdjarulds meértéket es
ardnyat onkormdnyzati rendeletben kell sza-
balyozni. Ez azonban ellentétes az Etv. 28. §
(2) bekezdeésével, amely szerint errdl a tele-
piilési onkormanyzat képviseld-testiiletének
hatosagi hatarozatban kell dontenie.

Lasd még:

882/2005. AB hatarozat (ABH 2008, 3119)
165/2008. (XI1.18.) AB hatarozat.

(ABH 2008, 1498)

107/2010. (VI.10.) AB hatarozat.

(ABH 2010, 1078)
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Targy

A lakossagi kozmiifejlesztési hozzajarulasrol (,,B”)

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazoé kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

Varos Onkorményzata
Képviselo-testiiletének  18/2019. (IV. 17)
onkormanyzati rendelete a lakossagi kdzmii-
fejlesztési hozzajaruldsrol.

Az épitett kornyezet alakitdsarol és védelmé-
6l szolo 1997. évi LXXVIIL. szamu torvény
28. § (2) bekezdése:

~Ha a kiszolgdlo utat, illetbleg kozmiivet
a telepiilési Onkormdnyzat megvalositotta,
annak koltségét részben vagy egészben az
¢rintett ingatlanok tulajdonosaira atharithatja.
A hozzajarulas mértékérdl és a megfizetes
modjarol a telepiilési onkormanyzat képvi-
selo-testiilete hatosagi hatdrozatban dont. Az
utépitési és kozmiivesitési hozzdjarulds nem
rohato ki, ha az ut- és kozmuépitéshez sziik-
séges teriilet kialakitasa érdekében korabban
lejegyzett telekrészért jaro kdrtalanitds Ossze-
gének megallapitdsa sordn az ut és a kézmi
megepitésébdl eredd értéknodvekedést figye-
lembe vették.”

Nem lehet az idézett torvényi rendelkezeés
helyi 6nkormanyzati rendelet felhatalmazdsa,
mivel az kifejezetten ,hatosdgi hatdrozat”
meghozataldt irja el6, nem pedig rendeletal-
kotdsra szolit fel.

A helyi rendelet a szennyviz- és csatornaszol-

géltatdsokkal kapcsolatos hatdskorok gyakor-
lasanak jo részét a polgarmesterre ruhdzta at:
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méltanyossdgot is gyakorolhat, s akar 1 évre
sz0lo részletfizetési engedélyt is adhat.

Az mérlegelhetd, hogy pusztan a hatdskor-
gyakorlds modja viszont — ugy ahogy a jelen
rendeletben is tortént — nem maradhatna-e
meg mégis helyi jogalkotoi hataskorben.
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Targy

A bankszamla hozzajarulasrol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazoé kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

. Kozség  Onkormdny-
zata Kepv1selo -testiiletének 1/2019. (II. 28.)
onkormanyzati rendelete a bankszdmla hoz-
zdjarulasrol.

A kormanyzati koztisztviselokrol szolo 2011.
¢vi CXCIX. torvény 226. § (7) bekezdése:
A képviselO-testiilet hivataldnal foglalkozta-
tott koztisztviseld részére a 143. § (2) bekez-
dés szerinti bankszamla-hozzajarulds a helyi
onkormanyzat képviseld-testiiletének rende-
letében meghatdrozott modon €s mértékben
nyujthato.”

Korrekt és pontos felhatalmazas.

A helyi rendelet szerint ez havi 1000 Ft-ot
jelent, amit az kap meg, akinek van bank-
szamldja. Van ahol ezt az Osszeget utolag,
negyedévente utaljak ki.

Az alanyi korbe tartoznak — egyebek mel-
lett — a polgarmester, a koztisztviselok, a koz-
alkalmazottak, a hatdrozatlan idejii foglal-
koztatottak.

Megjegyezziik még, hogy ez a rendelet (mint
tamogatast rogzité) akar a szocialis rendele-
tek, vagy a koztisztvisel6k munkaviszonyaval
foglalkozo rendeletek kozott is elhelyezheto.
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Targy

Az ebrendészeti hozzajarulasrol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

. Virosi Onkorményzata
Kepv1selo testuletenek 10/2015. (XII. 17.)
onkormdnyzati rendelete az ebrendészeti hoz-
zdjarulasrol.

Az allatok védelmérdl és kiméletérdl szol
1998. évi XXVIIL torvény (Avtv) 49. § (5)
bekezdése:

,Felhatalmazast kap a telepiilési, févarosban
a keriileti onkormanyzat képvisel6-testiilete,
illetve a févarosi onkormanyzat altal kozvet-
lentil igazgatott teriilet tekintetében a févarosi
onkormdnyzat kozgytlése, hogy az ebrende-
szeti hozzdjarulds mértéket, kiszabdsanak fel-
tételeit, a kedvezmények, mentességek korét,
illetve a megfizetésének szabdlyait rendelet-
ben hatarozza meg.”

Korrekt és pontos felhatalmazas.

Ezid6szerint csak az onkorményzatok tore-
déke szabdlyozza ezt a targykort 6nkormany-
zati rendeletben.
Lasd: 547. oldal
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Targy

A talajterhelési dijrol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

. Viros Onkorményzata
Kepv1selo testuletenek 23/2004. (XII. 20.)
onkormanyzati rendelete a talajterhelési dijrol.

A kornyezetterhelési dijrol szolo 2003. évi
LXXXIX. torvény 21/8. (4) bekezdése: Hata-
lyon kiviili.

26. § (4) bekezdése: hatalyon kiviili.

A targy mindenképpen helyi dnkormanyzati
rendeleti format kivan.

Megjegyzendé azonban, hogy a talajterhe-
lési dijjal kapcsolatos rendeleteknél gyakran
elmarad az ellendrzési szabalyok megalko-
tasa, nem keriilnek rogzitésre az adatszolgal-
tatasi szabdlyok, elmarad a dijkedvezmények
eseteinek a meghatdrozdsa, nem keriil kdzze-
tételre a szamlaszam, nem hatdrozzak meg a
mentesseg eseteit.

Néhany helyi rendelet a dij mértékének meg-
hatdrozdsdhoz veszélyeztetési szorzot is rog-
zitett, jollehet ez a komponens hatdlyon kiviil
kertilt.

Taldlkozni lehetett olyan tapasztalattal is,
hogy az ivovizvezeték meghibasodasa kovet-
keztében elszivargott viz mennyiségét dijalap
csokkentd tényezdként vették figyelembe.
Lasd még: 239. oldal
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Targy

Onkormanyzati médiumokban tortént hirdetés dijarol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

o...... Kozség Onkorményzata
Kepv1selo testuletenek 1/2007. (1. 26.) 6nkor-
manyzati rendelete az dnkormanyzati médiu-
mokban tortént hirdetés dijarol.

A helyi dnkormanyzatokrol szolo 1990. évi
LXV. torvény 16. §. (1) bekezdése:

»A képviselO-testiilet a torvény dltal nem
szabdlyozott helyi tarsadalmi viszonyok ren-
dezésére, tovabba torvény felhatalmazdsa
alapjan, annak végrehajtasara 6nkormanyzati
rendeletet alkot.”

Az Otv. 16. § (1) bekezdése nem felhatalmazo
rendelkezés volt, hanem helyi jogalkotasi
hatdskort telepité norma.

Lehet helyi rendeletalkotas targya, s6t bizo-
nyos ,,szabalyozottsagot” vinne be a helyi
rendezés erre a teriiletre.
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VALLALKOZASOK,
GAZDASAGELENKITES,
KOZBESZERZES






Vallalkozasok, gazdasagélénkites,
kozbeszerzes

Az 1990 utan Gjracledt 6nkormanyzati rendszer egyik alapkérdése volt az,
milyen szerepet jatszanak (jatszhatnak) az onkormanyzatok a helyi gaz-
dasagfejlesztésében. A kérdés fekete-fehéren ugy meriilt fel, hogy vallal-
kozok vagy (csupan) vallalkozasbaratok legyenek —e az 6nkormanyzatok.
Viszonylag hosszabb id6 telt el addig, amig ez a vita lecsillapodott, s akként
délt el, hogy az 6nkormanyzatok feladatellatasa alapvetSen a helyi kozfel-
adatok megolddsdra Osszpontosul, amelynek mindossze egy része csak a
helyi gazdasagfejlesztésében betoltott szerepkor. Persze mindez nem jelen-
tette azt, hogy a telepiilési onkormanyzat fokozatosan vonuljon is ki a helyi
gazdasdgi szférabol, ellenkezbleg, akdr a helyi 6nkormdnyzati rendeletal-
kotdsa révén is el kell helyeznie magat ebben a mezdében. Valdjaban erre
kifejezett biztatdst is adott az Motv., hiszen a 116.§ (5) bekezdésében fel-
hatalmazta a helyi képviselo-testiileteket arra, hogy az alakulo tlést kovetd
hat honapon beliil fogadjanak el gazdasagi programot, fejlesztési tervet. Bar
azt nem kototte ki a torvény, hogy ezt a dokumentumot rendeleti formaban
kell elfogadnia a képviseld-testiiletnek, ilyen targyu helyi dnkormanyzati
rendeletek (ha szorvanyosan is), de sziilettek.

Ezek a gazdasagi programok azok (fiiggetleniil attol, hogy helyi rende-
letbe foglaltdk-e Oket), melyek alapjat, kiindulopontjat jelentik a helyi val-
lalkozasfejlesztési célkitlizések megvalositdsanak. Ezutobbiak legatfogobb
dokumentumai az un. vallalkozasfejlesztési és befektetés-tamogato progra-
mok voltak, amelyek (persze ott, ahol ezeket helyi rendeletekbe foglaltak)
nagy terjedelemben foglalkoztak a legkiilonb6z0bb tdmogatdsok, tandcs-
adasok formdival és modjaival. Volt ahol ezek részletezték az 6nkormany-
zat altal nyujtott szolgaltatasokat, beleértve ezek elszamolasanak rendjét is.

Egyre tobb helyen sziilettek helyi rendeletek a Véllalkozoi Alapokrol,
amelyek mdr kozelebbi tampontokat adtak. Kiilon kiemelendd, hogy az e
targykort szabalyozdsuk targyaul valasztdo dnkormanyzatok tekintetbe vet-
ték azokat a korlatokat, amelyek az EU-s szabdlyokbol kovetkeztek. (Itt
elsésorban az un. csekély Osszegii juttatdsokat emlitethetjiilk meg.)
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Helyesen értelmezték (értelmezik) szerepiiket a helyi gazdasagfejlesztés-
ben azok a telepiilési onkormanyzatok, amelyek 6nkormanyzati rendeletek-
ben rogzitették (rogzitik) a vallalkozova valds helyi tdmogatdsdnak rendjét.
Ezek a tdmogatdsok gyakorta az un. mikro-vallalkozasok létrehozdsdt €s
fejlesztését segitik. Bizonyos hanyadukban viszont a munkahelyteremtés
feltételeit iparkodnak biztositani, de taldlunk olyan helyi 6nkormanyzati
rendeletet is, amely a helyi vdllalkozdsok részére nyujthatd bérfejlesztési
tdmogatds szabalyait rogziti.

J6 példa gyanant emlithetd az a néhany helyi rendelet is, amelyek az ,,Ev
Vallalkozoja” cim alapitasat €s adomanyozdsat szabalyozzak.

Egy id6ben megndtt a kedv a beruhazasok elokészitésének rendeleti uton
torténd szabalyozdsa irant, mara azonban a kezdeti lelkesedés mar alabb-
hagyott.

A kozbeszerzések helyi szabalyozasdnak lehetségei meglehetOsen
beszlikiiltek, melynek jogszabalyi hatterét néhany helyi rendelet targy feli-
dézésekor mutatjuk be.



Targy

A gazdasagi programrol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazé kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

. Kozség  Onkormdny-
Zata Kepv1selo -testiiletének 6/2015. (IV. 15.)
onkormadnyzati rendelete a 2015-2019. évre
vonatkoz6 gazdasdgi programrol.

Az Motv. 116. § (5) bekezdését jeloli meg
felhatalmaz6 rendelkezéskeént: ,,A gazdasagi
programot, fejlesztési tervet a képviseld-tes-
tillet az alakulo iilését koveté hat honapon
beliil fogadja el. Ha a meglévd gazdasagi
program, fejlesztési terv az el6z6 ciklusidén
talnyulo, ugy azt az ujonnan megvalasztott
képvisel6-testiilet az alakuld iilését kovetd
hat honapon beliil koteles feliilvizsgalni és
legaldbb a ciklusidé végéig kiegésziteni vagy
modositani.”

Az Motv. idézett rendelkezése nem tekinthetd
expressis verbis felhatalmazdsnak, de nem is
zarhato ki az, hogy ezeket a dokumentumokat
az dnkormanyzat helyi rendelettel fogadja el.
(Esetleg annak mellékleteként vagy fliggelé-
kekeént).

Nagyon ritkan fordul el6, hogy a helyi 6nkor-
manyzatok rendeletbe foglaljak a gazdasdgi
programjukat, jol lehet mindeniitt kotelezd
helyi gazdasagi program készitése. Jelen
esetben a helyi gazdasagi program az 6nkor-
manyzati rendelet ©Ondllo Fiiggelékeként
keriilt kibocsatasra.
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Targy

A vallalkozasfejlesztési és befektetés-tamogato
programrol (,,A”)

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

Megyei Jogu Varos
Onkormanyzata Kozgytilésének 26/2015.
(VL. 26.) onkormdnyzati rendelete a vallal-
kozasfejlesztési és befektetés-tamogatd prog-
ramrol.

Nem jelol meg konkrét felhatalmazo ren-
delkezést, csupan az Alaptorvény 32. cikk
(1) bekezdés a) pontjat és az Motv. 13. § (1)
bekezdés 13. pontjat emliti.

Egyik megjelolt jogszabalyi rendelkezés sem
tekinthet6 felhatalmazasnak. Az Motv. 13. §
(1) bekezdésének ,.felvezetd” szovege erre
kifejezetten utal is: ,.ellditandd helyi 6nkor-
manyzati feladat”-rol szol.

Egy nagy terjedelmi helyi onkormanyzati
rendeletrdl van sz6, amelynek 46 értelmezo
rendelkezése van. A legkiilonb6zébb tdmo-
gatdsok, tandcsaddsok keriilnek részletezésre,
de kiilon foglalkozik az un. csekély Osszegli
tdmogatasokkal is.
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Targy

A vallalkozasfejlesztési
és befektetés-tamogato programrol (,,B”)

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

v Kozség Onkormanyzata
Kepv1selo testuletenek 27/2014. (XII. 13.)
onkormdnyzati rendelete ............. .
Kozség vdllalkozasfejlesztési és befektetes—
tamogato programjarol.

Nincs semmilyen jogszabdly megjelolve!

A helyi jogalkoto itt figyelmen kiviil hagyta
a Jat. 53. § (2) bekezdését és 55. § (5) bekez-
dését, amelyek minden esetben meghivatko-
zando rendelkezésekrol szolnak.

A helyi rendelet 35 pontban csak értelmezd
rendelkezéseket sorol fel; hasonloképpen
részletezi az Onkormdnyzat daltal nyujtott
szolgaltatasokat is, beleértve ezek elszdmo-
lasi rendjét. A ,,de minimis” tdmogatasokrol
is sz0l, az 1998/2006 EK bizottsagi rendeletre
utal.
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Targy

A gazdasagi programrol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazoé kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

. Kozség  Onkormdny-
zata Kepv1selo -testiiletének 6/2015. (IV. 15.)
onkormanyzati rendelete a 2015-2019. évre
vonatkozo gazdasdgi programrol.

Az Motv. 116. § (5) bekezdését jeloli meg
felhatalmazo rendelkezésként: ,,A gazdasagi
programot, fejlesztési tervet a képviseld-tes-
tillet az alakulo tlését kovetd hat honapon
beliil fogadja el. Ha a meglévd gazdasagi
program, fejlesztési terv az el6z6 ciklusidon
talnyuld, ugy azt az ujonnan megvalasztott
képvisel6-testiilet az alakuld iilését kovetd
hat hénapon beliil koteles feliilvizsgalni és
legaldbb a ciklusid6 végéig kiegésziteni vagy
modositani.”

Az Motv. idézett rendelkezése nem tekinthetd
expressis verbis felhatalmazdsnak, de nem is
zarhato ki az, hogy ezeket a dokumentumokat
az onkormdnyzat helyi rendelettel fogadja el.
(Esetleg annak mellékleteként vagy fiiggele-
keként).

Nagyon ritkdn fordul el6, hogy a helyi 6nkor-
manyzatok rendeletbe foglaljdk a gazdasagi
programjukat, jol lehet mindeniitt kotelezd
helyi gazdasagi program készitése. Jelen
esetben a helyi gazdasagi program az 6nkor-
manyzati rendelet ©6ndllo Fiiggelékeként
keriilt kibocsatdsra.
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Targy

A Vallalkozoi Alaprol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

o...... Kozség Onkorményzata
Kepv1selo testuletenek 15/2015. (VI. 1)) oOn-
kormadnyzati rendelete a Vallalkozoi Alaprol.

Nem jelol meg konkrét felhatalmazo jog-
szabalyi rendelkezést, pusztan az Alaptor-
vény 32. cikk (2) bekezdéseét és a 32. cikk (1)
bekezdés a) pontjdra utal.

Csekely 0sszegli juttatasokat biztosit az Alap,
tekintettel arra, hogy itt az EU korlatokat
allit. Részletezi, hogy mire fordithato, csak
az palyazhat, aki legalabb 3 éve a telepiilésen
lakik. Forrdsa az ipartizési add 10%-a, 20%-
nak kell az 6nrésznek lennie. Alapja az EU
mikodéseérol szolo szerzodés 107. és 108. cik-
kének a csekély Osszegli tamogatdsokra valo
alkalmazasarol szolo 2013. december 18-ai
1407/2013. EU bizottsagi rendelet (HLL 352,
2013. 12. 24. 1.0.) hatdlya al4 tartozo tdmoga-
tés.
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Targy

A vallalkozova valas helyi tamogatasanak szabalyairol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazoé kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

. Varos Onkorményzata
Kepv1selo testuletenek 4/2018. (I1I. 29.) 6n-
kormdnyzati rendelete a vallalkozova valds
helyi tAmogatdsanak szabdlyairol.

»-+-Z MOtv. 143. § (4) bekezdés d) pontjaban
kapott felhatalmazds alapjan...”

,(4) Felhatalmazdst kap a helyi onkormanyzat
képvisel6-testiilete, hogy rendeletben hata-
rozza meg:

(...)

d) az ongondoskodas ¢s a kozosségi felada-
tok ellatasdhoz vald hozzdjarulas, tovdbba
a kozosségi egyiittélés alapvet szabalyait,
valamint ezek elmulasztdsdnak jogkovetkez-
ményeit.”

Preciz, korrekt felhatalmazas

Ritkan szabdlyozzdk az dnkormanyzatok ezt
a targykort helyi rendelettel, jollehet tamo-
gathato lenne ez az irany. A most kivalasztott
rendelet szol a tamogatas kiilon (€s kiilonle-
ges) formadirdl, annak mértékérdl, a jogosul-
tak korérdl, az elbiralas szabalyairdl, az elsza-
moldsrol, a visszafizetési kotelezettségrol.
Valojdban persze itt egy vissza nem téritendd
végleges juttatasrdl van szo: évente 10 palya-
7ot ,.fogadnak be”, palyazonként 150000 Ft
tamogatdst iranyoznak el6 erre a célra.
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Targy

A mikrovallalkozasok létrehozasara
és fejlesztésére nyujtando tamogatasrol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazoé kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

. Nagykozség Onkormdny-
zata Kepv1selo testuletenek 7/2010. (III. 11.)
onkormdnyzati rendelete a mikro — vallalko-
zasok létrehozasdra €s fejlesztésére nyujtando
tamogatdsrol.

Az 1990. évi LXV. térvény 16. § (1) bekezdés:
»A képviselO-testiilet a torvény dltal nem
szabalyozott helyi tarsadalmi viszonyok ren-
dezésére, tovabba torvény felhatalmazasa
alapjan, annak végrehajtasara 6nkormanyzati
rendeletet alkot.”

Pontatlanul, nem a konkrét felhatalmazo ren-
delkezést jelolte meg a képviseld-testiilet. Az
Otv. hivatkozott rendelkezése valdjaban nem
volt mas, mint egy, a helyi onkormanyzati
rendeletalkotds el6tt utat engedd hatdskori
norma.

Partfogolhato irdnya lehet a helyi 6nkormany-
zati rendeletalkotasnak.
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Targy

A vallalkozasok munkahelyteremto tamogatasarol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

ceeveerieiierieiinnnn.. Kozség Onkormdnyzata
Képviselo-testiiletének  10/2010.  (IV. 29)
onkormanyzati rendelete a vallalkozasok
munkahelyteremtd tdmogatasarol.

Nem jelol meg konkrét felhatalmazo rendel-
kezést, pusztan a helyi onkormanyzatokrol
sz0l6 1990. évi LXV. torvény 16. § (1) bekez-
dését emliti meg.

A hivatkozott jogszabadlyi rendelkezés nem
felhatalmazas, hanem a helyi jogalkotdsra
lehetdséget nyitod hataskori szabaly volt.

A helyi 6nkormanyzat — kovetendd példa-
ként — alapul vette a helyi mikro-, kis- €s
kozépvallalkozdsok tdmogatasarol, a foglal-
koztatottsdg novelésérdl szolo Eurdpai Kozos-
séget 1étrehozo Szerzddés 87. és 88. cikkének
a csekély oOsszegli tamogatasokra valod alkal-
mazdsdrol szold 1998/2006 EK bizottsagi
rendeletét is.
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Targy

Munkahelyek megtartasa érdekében nyujthato
bérleti dijkedvezményekrol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

. Varos Onkormdnyzata
Kepv1selo testuletenek 15/2014. (IX. 26.) 6n-
kormadnyzati rendelete a munkahelyek meg-
tartasa érdekében nyujthato bérleti dijkedvez-
meényekrol.

Nem jelol meg felhatalmazd rendelkezést,
csupan az Alaptorvény 32. cikk (2) bekezdé-
sét, illetdleg 32. cikk (1) bekezdés a) pontjat
hivatkozza meg.

Megfontolando lenne e targykor beépitése
mads, mar hatdlyos helyi 6nkormanyzati ren-
deletbe.
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Targy

A helyi vallalkozasok részére nyajthato
bérfejlesztési tamogatasrol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

e . Megyei Jogti Viros On-
kormanyzata Kozgyulesenek 4/2018. (IL. 13))
onkormanyzati rendelete a helyi vallalkoza-
sok részére nyujthatd bérfejlesztési tdmoga-
tasrol.

Az Alaptorvény 32. cikk (1) bekezdésére és
az Motv. 13. § (1) bekezdés 18. pontjara utal:
a torvényszoveg jelzi is, hogy itt csupan ,,ellé-
tando helyi onkormdnyzati feladatrol” van
sz0. Emliti azonban még az EU mitkédésérol
sz0l6 szerz6dés 107. és 108. cikket is, amely
a csekély Osszegli tdmogatdsra valo alkalma-
zasarol szolo 2013. december 18-1 1407/2013.
EU bizottsagi rendelet rendelkezéseit hivja
fel.

A megjelolt jogszabdlyi rendelkezések nem
felhatalmazasok.

Megjeloli a helyi rendelet a tdmogatds for-
rdsait, rogziti a bérfejlesztés tamogatdsanak
kiilonos szabalyait, meghatdrozza a Tamoga-
tasi Szerzodések kotelezo tartalmi elemeit, s
kiilonosen nagy figyelmet fordit a tamogata-
sok felhaszndldsdnak ellendérzésére.
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Targy

Az ,,Ev Vallalkozasa” elismerésrol
b

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti

jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti

jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

. . Megyei Jogu Varos Koz-
gyulesenek 22/2017 (VL 14.) 6nkormanyzati
rendelete az , Ev Vallalkozasa” elismerésrél.

Az Motv. (2011. évi CLXXXIX. torvény
42. § 3. pont:

»A  képviselO-testiilet hataskorébdl nem
ruhdzhatok 4t:

¢.)

3. A helyi népszavazas elrendelése, kitiinteté-
sek és elismer6 cimek alapitdsa.”

Az Motv. hivatkozott rendelkezése nem fel-
hatalmazds, hanem feladatkort megjelold
norma.

Tamogathat6 irdnya ez a helyi onkormanyzati
rendeletalkotasnak.

455



Targy

A Kkistermelové valas helyi tamogatasanak szabalyairol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly mindsitése:

Megjegyzés:

Varos Onkorményzata
Képviselo-testiiletének  16/2015. (II1.  26.)
onkormanyzati rendelete a kistermel&vé valas
helyi tAmogatdsanak szabdlyairol.

A szocidlis igazgatasrol és a szocidlis ella-
tasokrol szolo 1993. évi III. torvény 26. §-a:
»A képviselo-testiilet a hatdskorébe tartozo
pénzbeli ellatasokat kiegészitheti, €s a szo-
cidlisan raszorultak részére — a rendeletében
meghatarozott modon és feltételek szerint —
mads pénzbeli tamogatdsokat is megallapithat.”

Korrekt felhatalmazas.

Tdmogatdst érdemld helyi jogalkotdsi irany.
Megjegyzendé azonban, hogy kissé furcsa,
hogy az e targyu helyi jogszabdly megalko-
tdsara a szocidlis igazgatdsrol és a szocia-
lis ellatasokrol szold 1993. évi IIL. torvény
26. §-a teremt jogalapot.
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Targy

Az onkormanyzati beruhazasok elokészitésérol
és megvalositasi rendjérol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

. Varos Onkormdnyzata
Kepv1selo testuletenek 13/2016. (V. 5.) 6nkor-
manyzati rendelete az Snkormadnyzati beruha-
zasok el6készitésérdl és megvalositdsi rendjé-
ol

Nem jelol meg kiilon kozponti felhatalmazo
rendelkezést, mindossze az Alaptv. 32. cikk
(2) bekezdésére és a 32. cikk (1) bekezdés a)
pontjara utal.

A helyi rendeletben egy részletes ,,Célok-
many” kapcsolodik Mellékletként, amely
pontosan rogziti a teljes eljardsi rendet.
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Targy

A kozbeszerzési szabalyzatrol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazoé kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

. . Nagykozség Onkormany-
zata Kepv1selo testuletenek 6/2018. (XI. 5.
onkormanyzati rendelete az Onkormanyzati
kozbeszerzési szabalyzatrol.

»- - A kozbeszerzésrol szolo 2015. évi CXLIII
torvéeny 27§ (1) bekezdése alapjan...”:
»--.A kOzbeszerzési szabalyzatban vagy a (2)
bekezdés alkalmazdsa sordn meg kell hata-
rozni az ajanlatkéré nevében eljarok korét,
valamint az ajanlatkéré nevében az EKR
alkalmazasara vonatkozd jogosultsagok gya-
korlasanak rendjét.”

Nincs kifejezett utalds arra, hogy a kozbe-
szerzési szabalyzatot helyi Onkormanyzati
rendeletbe kellene foglalni, ugyanakkor ez
kizdrva sincs.

Ugyanakkor meg kell jegyezniink, hogy
(@ mar hatdlyon kiviil helyezett) 2003. évi
XXXIX. torvény nem adott kifejezett fel-
hatalmazast az Onkormanyzatok szamadra
helyi rendeletalkotdsra. SOt: a kozbeszerzés-
r6l szoldé onkormdnyzati rendeleteket 2004.
majus 1.-ig meg kellett semmisiteni.

Szinte egyedi €s egyediili onkormanyzati ren-
deletrdl van sz6, amely valamiféle rendezett-
séget visz (vihet) a helyi kdzbeszerzési eljara-
sokba.
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Targy

A helyben kozpontositott kozbeszerzési eljarasok
részletes szabalyairol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

eeeeeeieieiin.. Kozség Onkormanyzata
Keépvisel6-testiiletének  15/2015. (IX. 29.)
onkormdnyzati rendelete a helyben kdzponto-
sitott kozbeszerzési eljardsok részletes szaba-
lyairol.

... A kOzbeszerzesrol szolo 2011. évi CVIII
torvény 182. § (3) bekezdésében kapott felha-
talmazas alapjan...”

A meghivatkozott torvény egésze hatdlyon
kiviili, de a helyi rendelet megalkotdsakor
még hatélyos volt. (2015. 10. 31-ig).

A helyi rendelet a kozbeszerzeés szabdlyai sze-
rint eljarni koteles szervek korét — értelemsze-
riien — nem szabdlyozza.

Egyébként az onkormdnyzati rendelet feliil-
vizsgalata indokolt, tekintettel arra, hogy
osszhangba kell hozni az uj, a kozbeszerzé-
sekrdl szolo 2015. évi CXLIIL toérvény ren-
delkezéseivel.
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Targy

A Kkozbeszerzeési értékhatar alatti beszerzeésekrol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly mindsitése:

Megjegyzés:

. Varos Onkorményzata
Kepv1selo testuletenek 19/2007. (IV. 27.) 6n-
kormdnyzati rendelete a kozbeszerzési érték-
hatdr alatti beszerzésekrol.

Nem jelol meg konkrét felhatalmazo ren-
delkezést, csak az Alaptorvény 32. cikk (2)
bekezdésére utal.

Ahelyirendeletazértékhatart2 000 000 Ft-ban
jeloli meg. Részletezi az ajanlattétel eseteit, s
ezeket egy szakértdi csoporttal véleményez-
teti. Rogziti a szerzodéskotés szempontjait,
megjeloli a beszerzés forrdsait és meghata-
rozza az elszamolds rendjét is.



LAKASUGYEK,
BERLETI DIJAK






Lakasiigyek, bérleti dijak

A lakasépités, lakasok elosztdsa, bérleti dijainak megallapitdsa jelentOs
szamu helyi rendelet megjelenéséhez vezetett a tandcsrendszerben. Szinte
alig volt olyan helyi tandcs, amely az un. ,lakdsviszonyoknak” valame-
lyik szelvényét ne szabalyozta volna. Az e targykorben megalkotasra kertiilt
tandcsrendeletek jelentds hanyada kozponti jogszabaly felhatalmazdsa
nyoman latott napvilagot, azaz végrehajtasi karakterli volt. Rendelkeztek
a lakasok elosztdsarol és az igényjogosultsag elbirdldsarol, a Lakdsiigyi
Tarsadalmi Bizottsag szervezetérdl és miikodesi rendjérdl, de voltak helyi
jogszabadlyok a lakohdzak hazirendjérdl is. (Ezutobbiakat kotelezben ki is
kellett fiiggeszteni a lakohazak valamelyik k6z0sségi terén, dltalaban a Iép-
cséhazban).

Az e teriileten megjelent helyi rendeletek arra tettek kisérletet, hogy
biztositsak a lakdselosztas rendjének atlathatosagat €és demokratizmusat, s
kiszilirjék a kivételes (kivételezett) elbirdlds lehet6ségét. (Ezutobbit persze
nem sikeriilt maradéktalanul elérni, mivel maga a kozponti szabdlyozds
biztositott 2, illetve 3%-os ,,sajat” keretet a megyei jogu varosi €s megyei
végrehajto bizottsag titkarainak.)

A tomeges ,,allami” lakdsépités megsziinése (1990) utdn a targykort
érintd helyi szabdlyozas sulypontja a lakdsépitésrdl €s elosztdsrol attevodott
a legkiilonb6zébb tdmogatdsi formdk biztositdsara. Az dltalunk vizsgalt és
elemzett onkormadnyzati rendeletek targykorei ennek a tdmogatasi ,,alak-
zatnak” szamos konkrét formajat jelenitik meg. Vannak kozottiik olya-
nok, amelyek bizonyos szocialis célkitiizés megvalositasat tlizik maguk
elé (pl. ilyenek a szocialis alapon nyujtott munkavallaloi lakdsvasarlasrol
sz0lo helyi rendeletek, vagy a fiatal hdzasok elsd otthon teremtési szdn-
dékait tdmogatd onkormdnyzati rendeletek). Vannak emellett olyan helyi
szabdlyozasok is, amelyek valamely helyi tarsadalompolitikai c€l elérését
célozzak meg. (Ilyenek a kiilonbozd szakemberek letelepitését elGsegiteni
szandékozo rendeletek, amelyek koziil tobbet nevesitenek is. Lasd: orvosok,
rezidensek letelepedését tamogatd szabdlyozdsok).

Vannak persze olyan helyi rendeletek is, amelyek valamely rendkiviili
¢lethelyzetbe keriilt csalddoknak kivannak tdmogatast nyujtani. Ennek
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foképpen két megnyilvanuldsi formdjaval talalkozhatunk: az egyik az 6nhi-
ban kiviil életveszélyessé valt lakdsok tulajdonosainak, bérldinek a megse-
gitése, a masik pedig a rendkiviili es6zések €s viharkdrok miatt kdrt szen-
vedettek ,,gyorssegélyezése”.

Jelentkezik azonban egy egészen Uj irdnya is a helyi tdmogataspolitika-
nak, éspedig az energiahatékonysagot noveld és a megujulo energia felhasz-
nadlasnak novelését szolgalo helyi hitelprogramok 6nkormanyzati rendeletbe
foglalasa. Itt emlithet6k a Mindségi Otthon Csereprogramokat rogzit6 helyi
rendeletek is, amelyek mdr — ha szorvanyosan is — ugyancsak megjelentek.

Emellett persze tovabb élnek mar évtizedekkel korabban is ismert sza-
balyozasok, amelyek valtozatlanul fontos tarsadalompolitikai €s szocidl-
politikai célok megvalosuldsat szolgalhatjak. (Fiatal Hazasok Otthonanak
rendje; Nyugdijas Haz miikodési szabalyai.)

A szocidlis igazgatdsrol €s szocidlis elldtdsokrol szolo 1993. évi
LXXVIIL torvény alapjan a lakds- és helyiségbérlet magdanjogi (polgari
jogi) jogviszony, igy a helyi jogalkotds soran a Polgari Torvénykonyvre is
figyelemmel kell lenni!



Targy

Lakbérek megallapitasarol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti

jogszabaly mindsitése:

Megjegyzés:

e . Megyei Jogti Véros On-
kormanyzata Kozgyulesenek 4/2017. (II. 8.)
onkormdnyzati rendelete a lakbérek megalla-
pitdsarol.

A helyi 6nkorményzatok és szerveik a koztar-
sasagi megbizottak, valamint egyes centralis
alarendeltségli szervek feladat- és hatdsko-
reirdl szold 1991. évi XX. torvény 138. § (1)
bekezdés n) pontja: ,,A képvisel6testiilet gaz-
ddlkodési feladata és hatdskore:

(..

dont a helyi Onkormanyzat tulajdonaban
levo lakasok bérérdl, az 1989. janudr 1. el6tt
keletkezett és az artdrvény hatdlybalépésekor
fenndllo bérleti jogviszony keretében haszno-
sitott, egyéb tulajdonban 1év6 lakdsok bérérdl
és a nem fegyveres testiilet kezelésében 1évo
ingatlanon létesitett fegyveres testiileti szol-
galati lakdsok bérérdl.”

A torvényi rendelkezés nem emliti ugyan exp-
ressis verbis az onkormanyzati rendeletet, de
magatol értetddik az — miutan allampolgarok
részére jog- és kotelezettség megallapitasdarol
van sz0 —, hogy ez a ,,dontés” csak rendeleti
formaban jelenhet meg.

A rendszervaltast kovetéen lényegesen meg-
csappant azoknak a helyi 6nkormanyzati ren-
deleteknek a szama, amelyek a lakdshaszna-
lati viszonyokat szabalyoztdk. Nem varhato
reneszdnsza ennek a teriiletnek a tovdbbiak-
ban sem. 1990 eldtt helyi tandcsrendeletek
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szoltak a lakasok elosztasarol €s az igényjogo-
sultsag elbirdldsarol, a Lakastigyi Tarsadalmi
Bizottsdg szervezetérdl és mikodésérdl, a
lakohazak hazirendjérdl, és gazdalkodds sza-
balyairol. (Csak a fontosabbakat emlitve.)
Meég jobban visszanézve a torténelmi multba
emlithetiink még néhdany tovabbi helyi sza-
balyrendelet-targyat is: hazkezel6i szolgalta-
tasok; a hdzfeliigyelok feladatai, a kapuzdrds
rendje.

Lasd még:

398/B/2005. AB hatarozat

(ABH, 2007, 2505);

1015/H/1998. AB hatarozat

(ABH, 2007, 2216);

949/H/2004. AB hatarozat

(ABH, 2009, 2519);

90/2009. AB hatarozat (ABH 2009, 1240);
1128/H/2006. AB hatdarozat (ABH, 2009,);
48/2011. AB hatéarozat

(MK. 2011. (junius 9.);

143/2011. AB hatdrozat

(MK. 2011. EVI 143. szam);

1171/D/2004. AB hatdrozat

(ABH 2008, 3846);

14/2010. (!.5.) AB hatarozat

(ABH 2010, 2011);

135/2010.(VIL.8.) AB hatarozat

(ABH 2010, 1085);

195/2010. (XI1.17.) AB hatdrozat

(ABH 2010, 1146);

196/2010. (XI1.17.) AB hatarozat

(ABH 2010, 1158).
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Targy

Elso lakas megszerzésének onkormanyzat altal nyudjtott

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

tamogatasarol

Varos Onkormdnyzata
Keépviselo-testiiletének  15/2015. (X. 29.)
onkormdnyzati rendelete az els6 lakds meg-
szerzésének Onkormdnyzat 4ltal nyujtott
tamogatdsarol.

Nem jelol meg konkrét felhatalmazo rendel-
kezést, csupan az Alaptorvény 32. cikk (2)
bekezdés és 32. cikk (10 bekezdés a) pontjara
utal.

Hasonlo célbol alkottak helyi rendeletet mar
a tanacsrendszerben is. Hegyeshalomnak volt
pl. rendelete a ,,Fiatalok lakdshoz juttatdsanak
tamogatdsarol.”

Elhelyezhet6 lehetne ez a helyi rendelet akar a
szocialis rendeletek csoportjaban is.
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Targy

Hasznalt lakas vasarlasi tamogatasarol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

. Varos Onkorményzata
Kepv1selo testuletenek 10/2016. (V. 2.) onkor-
manyzati rendelete a hasznalt lakds vdsarldsi
tamogatasarol.

Nem jelol meg konkrét felhatalmazo rendel-
kezést, csupan az Alaptorvény 32. cikk (2)
bekezdés és 32. cikk (10 bekezdés a) pontjat
hivatkozza meg.

A szocidlis tamogatdsok korében alkotott
onkormanyzati rendeletekbe épitetten jelen-
nek meg altalaban ezek a szabalyozasi targy-
korok.
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Targy

Lakas célu tamogatas odaitélésének feltételeirol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

. Viros Onkormanyzata
Kepv1selo testuletenek 7/2016. (V. 3.) onkor-
manyzati rendelete a lakds célu tdmogatds
odaitélésének feltételeirdl.

Alaptorvény 32. cikk (2) bekezdése:
,JFeladatkorében eljarva helyi 6nkormanyzati
torvény altal nem szabalyozott helyi tdrsa-
dalmi viszonyok rendezésére, illetve torvény-
ben kapott felhatalmazds alapjan 6nkormany-
zati rendeletet alkot.”

Az Alaptorvény megjelolt rendelkezése nem
felhatalmazds, hanem a helyi 6nkormanyzati
jogalkotas elott utat nyitd hataskori norma.

Tobb helyiitt feltételeket szabtak a lakdsfenn-
tartasi tdmogatdssal kapcsolatban. Az Sztv.
felhatalmazdst adott ugyanis arra, hogy a
jogosultsagot a lakokornyezet rendezettsége-
hez kossék (udvar, kert, stb. tisztantartasa.)
Ombudsman: ,,A felhatalmazas talsdgosan
altaldnos, bizonytalan a megfogalmazas,
szubjektiv elbirdldsra nyit lehetOséget. Az
allam sziikségtelen modon és aranytalan mér-
tékben avatkozik be a kérelmezok magéanéle-
tébe”.
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Targy

Lakasért életjaradék program bevezetésérol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

. Varos Onkorményzata
Kepv1selo testuletenek 4/2019. (IV. 5.) onkor-
manyzati rendelete a ,Lakasért életjaradék
program” bevezetésérol.

Nem jelol meg konkrét felhatalmazo jogsza-
balyi rendelkezést, egyediil csak az Alaptv.
32. cikk (2) bekezdését és 32. cikk (1) bekez-
dés f) pontjat hivatkozza meg.

A helyi onkormanyzati rendelet a Polgari
Torvénykonyvrol szolo 2013, évi V. torvény
6:497 §-a szerinti életjaradék szerzodést
veszi alapul. A rendelet leirja a lakas jellem-
z6it: tehermentes legyen stb. Az életjaradék
Osszege alapvetGen az életkortol €s az ingat-
lan forgalmi értékétdl fiigg.
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Targy

Onkormanyzati tulajdonban 1év6,
rendeltetésszerii hasznalatra alkalmatlan ingatlanok haz,
lakassa torténo atalakitasardl és bérbeadasarol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazoé kozponti
jogszabaly minositése:
Megjegyzés:

Viros Onkormanyzata
Keépviselo-testiiletének  10/2010. (III.  23.)
onkormanyzati rendelete az Onkormanyzati
tulajdonban 1évo, rendeltetésszerli hasznalatra
alkalmatlan ingatlanok haz, lakassa torténd
atalakitdsarol és bérbeaddsdrol.

A lakdsok és helyiségek bérletére, valamint
az elidegenitésiikre vonatkozo egyes szaba-
lyokrdl sz016 1993. évi LXXVIIL torvény 3. §
(1) bekezdése: ,,A helyi onkormanyzat tulaj-
donaban 1évo lakasra (a tovabbiakban: dnkor-
manyzati lakds) a tulajdonos Onkormdnyzat
— e torvény keretei kozott alkotott — rendeleté-
ben (a tovabbiakban: 6nkormanyzati rendelet)
meghatarozott feltételekkel lehet szerzOdést
kotni. Az onkormaényzati rendeletben meg
kell hatdrozni az onkormanyzati lakds szo-
cidlis helyzet alapjan torténd bérbeadasdnak
a lakds bérbeaddsakor fenndllo jovedelmi és
vagyoni koriilményekhez igazodo feltételeit.
Az onkormanyzati rendelet a nem szocialis
helyzet alapjan torténd bérbeadds esetén sza-
balyozhatja a Ptk. rendelkezéseinek megfeleld
ovadék kikotésének lehetdségét €s feltételeit.”

Korrekt felhatalmazas.

,,JO gyakorlat”-nak mindsiil a targykor dnkor-
manyzati rendeletekkel torténd szabalyozdsa.
A mai, meglehetdsen visszafogott jogalkotdsi
kedv megélénkiilésére lenne sziikség.
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Targy

Otthonteremtési tamogatasrol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly mindsitése:

Megjegyzés:

. . Kozség Onkorményzata
Kepv1selo testuletenek 10/2015. (VL. 25)
onkormanyzati rendelete az otthonteremtési
tamogatasrol.

Nem jelol meg konkrét felhatalmazo rendel-
kezést, pusztan az Alaptorvény 32. cikk (2)
bekezdés a) pontjdra utal.

Altaldban nem kiilon szabalyozasban 6t testet
ez a targykor, hanem egy atfogdbb tdmogatasi
format rendez6 helyi onkormdnyzati rendelet
részeként.
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Targy

Fiatal Hazasok Otthona mukodésérol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

veren.. Véros Onkormdnyzata
Kepv1selo testuletenek 15/2016. (VIIL. 26.)
onkormdnyzati rendelete a Fiatal Hdzasok
Otthona miikddésérol.

A helyi dnkormanyzatokrol szolo 1990. évi
LXV. térvény 16. § (1) bekezdése: ,,A kép-
visel6-testiilet a torvény altal nem szabélyo-
zott helyi tarsadalmi viszonyok rendezésére,
tovabbd torvény felhatalmazasa alapjan,
annak végrehajtdsara dnkormanyzati rendele-
tet alkot.”

Az Otv. hivatkozott rendelkezése nem felha-
talmazas, hanem a helyi 6nkormanyzati ren-
deletalkotas el6tt utat nyito hatdskori norma
volt.

[Egyébként 2016-ban mar nem az Otv. hanem
az Motv. volt hatdlyban. A rendelet feliilvizs-
gélata ez okbdl kiilondsen indokolt.]

A tanacsrendszerben Szombathely Varos
Tandcsa alkotott hasonlo targyban (,,Fiatal
Hazasok Otthondrol”) helyi tandcsrendeletet.
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Targy

A Nyugdijashazban 1év6 lakasok bérletérol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:
Megjegyzés:

. . . Varos Onkormdnyzata
Kepv1selo testuletenek 32/2018. (XII. 13)
onkormanyzati rendelete a Nyugdijas Hidzban
lévé lakdsok bérletérdl.

A helyiségek bérletére, valamint az elidege-
nitésiikre vonatkozo egyes szabalyokrol szolo
1993. évi LXXVIIL torvény 3. § (1) bekez-
deése:

»A helyi onkormanyzat tulajdondban 1év6
lakdsra (a tovdbbiakban: Onkormanyzati
lakds) a tulajdonos Onkormanyzat — e tor-
vény keretei kozott alkotott — rendeletében
(a tovabbiakban: ©Onkormdnyzati rendelet)
meghatarozott feltételekkel lehet szerzédést
kotni. Az Onkormdnyzati rendeletben meg
kell hatdrozni az 6nkormdnyzati lakds szo-
cialis helyzet alapjan torténd bérbeaddsanak
a lakas bérbeadasakor fennallo jovedelmi és
vagyoni koriilményekhez igazodo feltételeit.
Az Onkormadnyzati rendelet a nem szocidlis
helyzet alapjan torténé bérbeadds esetén sza-
balyozhatja a Ptk. rendelkezéseinek megfeleld
ovadek kikotésének lehetdségét és feltételeit.”

A felhatalmazeis pontos s preciz

tési dij megfizetésének a kotelezettseget. (Ez
a jelen esetben: 3000000 Ft, 2 személy eseté-
ben 4000000 Ft.)

A lakds albérletbe nem adhatd, bérleti dija a
havi jovedelemhez igazodik. (200 Ft/m>-t6l
indul, innen emelkedik.)
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Targy

A Minéségi Otthon Csereprogram tamogatasarol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

Megyei Jogu Véros
Onkormdnyzata Kozgyiilésének  38/2017.
(XI. 15.) onkorméanyzati rendelete a Mindségi
Otthon Csereprogram tamogatdsarol.

» -+ aZ MOtV 13. § (1) bekezdés 9. pontjaban
kapott felhatalmazas alapjan ...”

Az Motv. meghivatkozott rendelkezése nem
felhatalmazas, hanem ,helyben biztosithato
kozfeladatok korében elldtandd dnkormany-
zati feladat™-ot meghatdrozo eldirds.

Ez a helyi 6nkormanyzati rendelet a panel-
lakoknak kinal csereprogramot, éspedig egy
10 emeletes, 100 lakdsos szalaghdz lakoinak.
A tdmogatds palyazat utjan torténik, melynek
az eljdrasi rendjét a helyi jogszabdly részlete-
sen meghatarozza.

Ritka megoldast tartalmaz a helyi jogszabaly:
25 évben hatdrozza meg az id6beli hatalyat.
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Targy

Lakhatas onkormanyzati tamogatasarol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

. . Varos Onkormdnyzata
Kepv1selo testuletenek 53/2013. (XII. 13)
onkormanyzati rendelete a lakhatds onkor-
manyzati tdmogatasarol.

Alaptorvény 32. cikk (2) bekezdése:
,Feladatkorében eljarva a helyi 6nkormdny-
zat torvény altal nem szabdlyozott helyi tdrsa-
dalmi viszonyok rendezésére, illetve torvény-
ben kapott felhatalmazds alapjan 6nkormany-
zati rendeletet alkot.”

Az Alaptorvény hivatkozott rendelkezése nem
felhatalmazdas, hanem a helyi onkormény-
zati rendeletalkotas el6tt utat nyitd hataskori
norma.

A kiilonbo6z6 helyi — szocidlis targyu — 6nkor-
manyzati rendeletekbe keriilnek be leggyak-
rabban ezek a targykorok. Nem kifogasolhatod
azonban 6nallé rendeletben torténd szabalyo-
zasuk sem.
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Targy

Kozség tulajdonaban lévo szolgalati lakasok bérletérol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazoé kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

. . Ko6zség Onkormdny-
zata Kepv1selo -testiiletének 8/1995. (VI. 22))
onkormdnyzati rendelete a kdzség tulajdona-
ban lévé szolgalati lakdasok bérletérdl.

,»A lakasok és helyiségek bérletére, valamint
az elidegenitésiikre vonatkozd egyes szaba-
lyokrol szolo, az 1993. évi CXIIIL. torvénnyel,
az 1994. évi XVIL torvénnyel modositott,
1993. évi LXXVIIL toérvényben kapott felha-
talmazas alapjan:

Pontatlan és hidnyos a felhatalmazo rendel-
kezés megjelolése. Helyesen a kovetkezo:
,»A helyiségek bérletére, valamint az elidege-
nitésiikre vonatkozo egyes szabalyokrol szolo
1993. évi LXXVIIL. torvény 3. § (1) bekezdése:
»A helyi Oonkormanyzat tulajdondban Iévo
lakdsra (a tovébbiakban: Onkormanyzati
lakds) a tulajdonos Onkormdnyzat — e tor-
vény keretei kozott alkotott — rendeletében
(a tovabbiakban: Onkormadnyzati rendelet)
meghatarozott feltételekkel lehet szerzOdést
kotni. Az onkormadnyzati rendeletben meg
kell hatdrozni az onkormanyzati lakds szo-
cidlis helyzet alapjan torténé bérbeaddsanak
a lakds bérbeaddsakor fenndllo jovedelmi és
vagyoni koriilményekhez igazodo feltételeit.
Az Onkormanyzati rendelet a nem szocialis
helyzet alapjan torténd bérbeadds esetén sza-
balyozhatja a Ptk. rendelkezéseinek megfeleld
ovadék kikotésének lehetdségét €s feltételeit.”
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Megjegyzés:

1995-6s onkorményzati rendeletrél van szo,
ezért célszerli lenne elvégezni a feliilvizsga-
latot. Ennek persze lehet az az eredménye,
hogy a képviselo-testiilet valtozatlanul haté-
lyaban tartja a rendeletet.
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Targy

Szocialis alapon nyujtott
munkavallaloi lakasvasarlasi tamogatasrol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

vereee.. Varos Onkormanyzata
Kepv1selo testuletenek 9/2017. (11. 24.) 6nkor-
manyzati rendelete a szocidlis alapon nyujtott
munkavallaloi lakdsvasarlasi tamogatdsrol.

Alaptorvény 32. cikk (2) bekezdése:
,Feladatkorében eljarva a helyi onkormany-
zat torvény dltal nem szabdlyozott helyi tdrsa-
dalmi viszonyok rendezésére, illetve torvény-
ben kapott felhatalmazas alapjan 6nkormany-
zati rendeletet alkot.”

Az Alaptorvény hivatkozott rendelkezése nem
felhatalmazds, hanem a helyi 6nkormany-
zati rendeletalkotés el6tt utat nyito hatdskori
norma.

Batoritunk hasonlo targyu helyi 6nkormany-
zati rendeletek alkotasara.
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Targy

A népesség megtarto ero fokozasa érdekében
az onkormanyzat altal nyujtando lakascélu tamogatasokrol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

vervnn.. KOzségi Onkorményzat
Kepv1selo testuletenek 12/2017. (VIIL. 21.)
onkormanyzati rendelete a népesség megtarto
er6 fokozdsa érdekében az Onkormanyzat
altal nyujtando lakascélu tdmogatdsokrol.

~Magyarorszag Alaptorvénye 32. cikk (2)
bekezdése™:

,Feladatkorében eljarva a helyi 6nkormdny-
zat torvény altal nem szabalyozott helyi tarsa-
dalmi viszonyok rendezésére, illetve torvény-
ben kapott felhatalmazds alapjan 6nkormany-
zati rendeletet alkot.”

A képvisel6-testiilet ,,felhatalmazas”-ként
jeloli az Alaptorvény 32. cikk (2) bekezde-
sét, jollehet az mindGssze a helyi jogalkotasi
hatdskor el6tt utat engedd hataskori norma.

Dicséretes az dnkormdnyzati c¢l, lehet ennek
alkalmas eszkoze a helyi 6nkormdnyzati ren-
delet.
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Targy

RendKkiviili es6zés és vihar miatt maganszemélyek
lakasingatlanaban keletkezett karok enyhitésérol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

vereee.. Varos Onkormanyzata
Kepv1selo testuletenek 35/1999. (IX. 21)
onkormdnyzati rendelete a rendkiviili es6zés
és vihar miatt magdnszemélyek lakdsingatla-
naban keletkezett kdrok enyhitésérol.

A lakdscélu tdmogatdsokrol szolo, tobbszor
modositott 106/1988. (XII. 16.) Mt. rendelet
10. §-a:

Ilyen jeloléssel nincs hatalyban.

Aggiélyos is lenne a kormanyrendeleti szinti
felhatalmazas.

Batoritunk a rendkiviili €lethelyzetek megol-
ddsat el6segitd — onkormanyzati tdmogatdso-
kat r6gzit6 — helyi rendeletek megalkotdsara.
(,,Jo gyakorlat”).
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Targy

Lakoingatlan életveszélyessé nyilvanitasa
esetén nyujthato tamogatasokrol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

. . Véros Onkormdnyzata
Kepv1selo testuletenek 21/2011. (X. 24.) 6n-
kormdnyzati rendelete a lakoingatlan életve-
szélyessé nyilvanitdsa esetén nyujthatd tamo-
gatdsokrol.

A helyi onkormanyzatokrol szolo 1990. évi
LXV. torvény 16. § (1) bekezdése: ,,A kép-
visel6-testiilet a torvény altal nem szabalyo-
zott helyi tarsadalmi viszonyok rendezésére,
tovabba torvény felhatalmazdsa alapjan,
annak végrehajtasara nkormanyzati rendele-
tet alkot.”

Az Otv. meghivatkozott rendelkezése nem
felhatalmazds, hanem a helyi 6nkormény-
zati rendeletalkotds el6tt utat nyitd hatdskori
norma volt.
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Targy

Lakoépiiletek energiahatékonysaganak és a megujulo
energia felhasznalasanak novelését celzo hitelprogramban
kedvezményezett beruhazasok tamogatasarol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

. . Megyei Jogu Vdros Koz-
gyulesenek 32/2017 (XI. 29.) dbnkorményzati
rendelete a lakoépiiletek energiahatékonysa-
ganak és a megujulo energia felhasznaldsanak
novelését célzo hitelprogramban kedvezmé-
nyezett beruhazasok tamogatasarol.

Nem jelol meg konkrét felhatalmazd ren-
delkezést, pusztan az Alaptérvény 32. cikk
(2) bekezdésére és az Motv. (2011. évi
CLXXXIX. torvény 13. § (1) bekezdés 1.
pontjdra utal.

Az Motv. idézett 13. § (1) bekezdés 1. pontja
sem felhatalmazo rendelkezés, pusztan ,,hely-
ben biztosithatdo kozfeladatok korében ella-
tando helyi 6nkormadnyzati feladat.”

Jobban felkarolando helyi Onkormanyzati
rendeletalkotéssal ez a targykor. (,,Jo gyakor-
lat”)
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KOZNEVELES,
KOZMUVELODES,
KULTURALIS UGYEK






Koznevelés, kozmuvelodes,
kulturalis tigyek

Ennek a teriiletnek a helyi szabdlyozdsa nem tekint vissza hosszu torté-
nelmi multra. Gyakorlatilag az 1945 el6tti szabalyrendeleti jogban a nyo-
maival sem talalkozhatunk, de a tanacsrendszerben is inkabb a korszak
masodik felében jelentek csak meg azok a helyi jogszabalyok, amelyek a
mai mércével mérhetd koznevelési, kozmiivelddesi, kulturdlis tigyek mos-
tani szabalyozasa elédeinek tekinthetdk.

Az els6 nagy blokkba a kozneveléssel kapcsolatba hozhatd 6nkormény-
zati rendeletek sorolhatok, amelyek ,,szerkezetén” beliil az iskolafenntartoi
jogok KLIK-hez keriilése komoly valtozasokat okozott. Mindenesetre 6va-
tosabbad, visszafogottabba valt itt a helyi jogalkotds, de legalabbis annak
észrevehetd elbizonytalanodasa figyelheté meg. Ez kiilondsen a korab-
ban kifejezetten gazdagnak mondhatd — szocidlis szempontokat €rvényre
juttatd — onkormanyzati rendeletalkotdsi gyakorlat lefékez6dését hozta
magaval, amely leginkabb a tankonyvtdmogatasrol szolo rendeletek sza-
manak Iényeges csokkenésével mérhetd. (Persze ennek az is az oka, hogy
a kozponti jogi szabalyozas fokozatosan dtvette ezt a tamogatdsi format €s
alakzatot.)

Az onkormdnyzatok ,kivonuldsa” az iskolafenntartdsbol ugyanakkor
nem feltétleniil jar azzal, hogy a korabbi — iskoldkat, tanulokat érintd —
szabalyozasokat fel is kellene szamolni. Helyesen jarnak el tehat az 6nkor-
manyzatok akkor, ha a korabban is mar meglévod, helyi rendelettel bizto-
sitott tdmogatasi formdikat megtartjak, mi tobb, lehetdség szerint tovabb-
fejlesztik. Kiilonosen igaz ez a kiilonbozd helyi alapitasu 6sztondijakra,
amelyeknek mar figyelemremélto rendszere alakult ki. Ugyanigy jo alapot
teremtenek a tovdbblépésre a kiilonboz6 nyelvvizsgdk megszerzését tdmo-
gato hatalyos helyi jogszabalyok is. A kiilonboz6 elismerések, kitiintetések
(,,Kivalo tanulo”, ,,Kivdld Tanar’) adomdnyozdsarol szoldo onkormany-
zati rendeletek ugyancsak a ,,rendszer” részei maradhatnak, amiképpen a
tovabbtanulni szdndékozok akar anyagiakkal torténd tamogatdsa is. Felelds
gondolkoddsra utal az is, ha un. Tehetséggondozasi Alapot hoznak létre

487



onkormdnyzati rendelettel, amely rendezettebbé, tervszeriibbé teheti az
onkormanyzat részvételét a helyi koznevelési tevékenység fejlesztésében.

A kozmivelddes fejlesztése hasonloképpen fontos penzuma (lehet) az
onkormanyzatoknak. Itt kiilonosen keét teriileten latunk aktivitast: az egyik
a,,Konyvtariigyek™ teriilete, ahol a konyvtarba beiratkozas rendje, a latoga-
tas szabalyai jelennek meg helyi jogszabalyok formajaban, a masik pedig a
kiilonboz6 miivészeti alkotdsok kozteriileten valo elhelyezésének a rendje,
ezen beliil is kiilondsen a szobrok, emléktablak, botlokovek, magyardzo
tabldk kihelyezési szabdlyainak a megallapitdsa. Némely vidéki nagyva-
rosban ma mar majd tucatnyi 6nkormanyzati rendelet foglalja rendszerbe
ezeket az eldirasokat.

Perspektivikus gondolkodasra utal az is, ha valamely 6nkormanyzat
helyi rendeletébe foglalja a helyi kulturalis kindlat bévitésére iranyuld kez-
deményezéseket is.



Targy

Ovodaba torténé felvételrol,
a kotelezo felvételt biztosito ovodarol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

. . Megyei Jogu Varos Koz-
gyulesenek 11/2014 (VL. 3.) onkormdnyzati
rendelete a ovodaba torteno felvetelrol, a
kotelezo felvételt biztositd ovodarol.

A nemzeti kdznevelésrol szolo 2011. évi CXC.
torvény 83. § bekezdése, b) pontja:

., A fenntarto

(.

b) dont az 6vodaba torténd jelentkezés mod-
jarodl, az dvodai altalanos felvételi idGpontrol,
az ovoda heti és éves nyitvatartasi idejének
meghatdrozasarol.”

Bar nincs kifejezetten utalds a helyi onkor-
manyzati rendeleti formadra, lehet az a ,,don-
tés” alapja, tekintettel arra, hogy dllampol-
garok jogairol és kotelezettségeir6l van szo,
amely kifejezetten jogszabalyi (itt: helyi jog-
szabaly) format igényel.

Nem kifogasolhato, ha ezt a targykort onkor-
manyzati rendeletek szabdlyozzak. (Svédor-
szagban is viszonylag gyakoriak az 6vodai
intézmények fenntartasarol szolo helyi rende-
letek.)
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Targy

Onkormanyzati fenntartasa
ovodak és bolcsodék nyitvatartasi rendjérol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazoé kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

teiverereiieeienieen.. Vdros Onkormanyzata
Keépviseld-testiiletének  31/2015. (IX. 16.)
onkormanyzati rendelete az Onkormanyzati
fenntartdsu 6voddk és bolcs6dék nyitvatartasi
rendjérol.

Alaptorvény 32. cikk (1) bekezdés i) pontja:
,»A helyi onkormanyzat a helyi koziigyek inté-
zése korében torvény keretei kozott

(...)

i) onkormanyzati jelképeket alkothat, helyi
kitlintetéseket és elismerd cimeket alapithat.”

A felhatalmazd rendelkezés megjelolése
téves, nyilvanvaloan nem az az alapja a jelen
onkormanyzati rendeletnek.

Lehet helyi onkorményzati rendeletalkotds
targya.
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Targy

Iskolai jubileumi dijakrol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

veren.. Véros Onkormdnyzata
Kepv1selo testuletenek 20/1995. (X. 30.) on-
kormdnyzati rendelete az iskolai jubileumi
dijakrol.

Nem jelol meg sem felhatalmazo, sem hatds-
kort vagy feladatkort meghatdarozo jogszaba-
lyi rendelkezést.

Ha nincs konkrét felhatalmazo rendelkezés,
akkor is utalni kell a helyi rendeletalkotas
el6tt utat nyito (alap) torvényi rendelkeze-
sekre. Lasd ehhez: a jogszabdlyszerkesztésrol
sz0l6 61/2009. (XII. 14.) IRM. rendelet 53. §
(2) bekezdését és 54. § (1) bekezdését.

Kérdeéses, vajon ezeket a dijakat nem az isko-
lanak kellene-e alapitania? A KLIK megjele-
nésével pedig valojaban az egész szabalyozasi
targykor alapjaiban atgondolando.
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Targy

Nyelvvizsgadij-térités
¢és német nyelvi 6sztondij szabalyairol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

. Ko6zség Onkormény-
zata Kepv1selo testiiletének 8/2016. (XI. 2.)
onkormanyzati rendelete a nyelvvizsgadij —
térités és német nyelvi 6sztondij szabalyairol.

Nem jelol meg konkrét felhatalmazo rendel-
kezést, pusztan az Alaptorvény 32. cikk (2)
bekezdésére ¢s az Motv. 13. § (1) bekezdés 16.
pontjara utal.

Az Motv. 13. § (1) bekezdés 16. pontja sem
felhatalmazo rendelkezés, pusztan ,,helyben
biztosithato kozfeladatok korében ellatando
helyi 6nkormanyzati feladat.”

,»JO gyakorlat”-nak szdmit(ana), ha a helyi
onkormdnyzat — akdr helyi rendeletalkotds
utjan is — felkarolna az idegen nyelvi ismere-
tek megszerzésének tamogatasat.
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Targy

A nyelvvizsga megszerzésének tamogatasarol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

. . Kozség Onkormdnyzata
Kepv1selo testuletenek 20/2015. (XII. 21.)
onkormdnyzati rendelete a nyelvvizsga meg-
szerzésének tdmogatdsarol.

Csak a helyi jogalkotoi hataskort és feladat-
kort biztosito Alaptv. 32. cikk (2) bekezdésére
¢és 32. cikk (1) bekezdés a) pontjdra utal.

Az Alaptorvény megjelolt rendelkezései nem
felhatalmazasok, mindossze a helyi jogalko-
tasi hatdskort és feladatkort megjelolé nor-
mak.

A rendelet visszamendleges hatallyal is lehe-
tove teszi a tdmogatdst azok szamdra, akik
2015. januar 1-je utdn szereztek dllamilag
elismert nyelvvizsgat.

Egy alkalommal, az elsé nyelvvizsga meg-
szerzéséhez nyujtjdk. Osszege: a tanulé altal
igazolt nyelvvizsgadij 50%-a. Formanyomtat-
vanyon kell benyujtani a kérelmet. Csatolni
kel hozzd a tanuloi jogviszony igazoldsat, a
nyelvvizsga bizonyitvanyt, a vizsgadij kifize-
tését igazolo csekket. A kérelmeket — atruha-
zott hataskorben — a polgarmester biralja el.
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Targy

Nem magyar allampolgarok altal fizetendo
szolgaltatasi dijrol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

. .. Nagykozség Onkormény-
zata Kepv1selo testuletenek 13/2015. (X. 151.)
onkormanyzati rendelete a nem magyar
allampolgdrok 4ltal fizetendd szolgaltatasi
dijrol.

A nemzeti koznevelésrol szolo 2011. évi CXC.
torvény 83. § (2) bekezdés c) pontja:

A fenntarto

c) meghatdrozza a koOznevelési intézmény
koltségvetését, tovabba — tankeriileti kozpont
altal fenntartott koznevelési intézmény kive-
telével — a kérhetd téritési dij és tandij meg-
allapitdsanak szabdlyait, a szocidlis alapon
adhato kedvezmények feltételeit”.

Megfontolando a teljeskort, atfogo feliilvizs-
gélat.

Ilyen targyu helyi dnkormanyzati rendeletek-
nél egyebként is kiilonds gondossdggal kell
tigyelni az EU-s tagsagunkbol eredd el6ira-
sok figyelembevételére.

A felhatalmazo kozponti jogszabalyi rendel-
kezés kapcsan megemlithet6, hogy Németor-
szadgban példaul helyi satzungok szolnak az
iskolai termek nem iskolai célu dtadasanak
dijtételeirdl is.
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Targy

Tankonyvtamogatasrol
és a kiemelkedo tanulok jutalmazasarol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

eieerriieiieiienee.. Vdros Onkormanyzata
Keépvisel6-testiiletének  11/2016. (V. 28.))
onkormdnyzati rendelete a tankonyvtamoga-
tasrol és a kiemelked6 tanulok jutalmazasa-
rol.

Nem jelol meg konkrét felhatalmazo rendel-
kezést, pusztan az Alaptorvény 32. cikk (2)
bekezdését.

Két szabdlyozasi targy oOsszekapcsolasarol
van itt sz0, amelyek meglehetésen tavol esnek
egymastol. Megfontolando lenne mindegyik
targyban 6nallo rendeletet alkotni.
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Targy

Tovabbtanulo fiataloknak adhato tamogatasokrol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazoé kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

. .. Nagykozség Onkormény-
zata Kepv1selo testuletenek 12/2015. (IX. 30.)
onkormanyzati rendelete a tovdbbtanulo fiata-
loknak adhat6 tdmogatdsokrol.

Motv.

A fels6oktatdsban résztvevd hallgatok jutta-
tasairol €s az dltaluk fizetend6 egyes térité-
sekrdl szolo 51/2007. (I11. 26.) Korm. rendelet
18. § (2) bekezdése:

,18. § (2) Bursa Hungarica Osztondijban része-
stilhetnek azok a hallgatok, akiket az allando
lakéhelyiik szerinti telepiilési onkormdnyzat
az Osztondijrendszer keretében tdmogatdsban
részesitett, tovabba teljes idejli alapképzésben,
mesterképzésben, osztatlan képzésben vagy
felsofoku, illetve felsdoktatasi szakképzeésben
folytatjak tanulmanyaikat”.

A képvisel6-testiilet nem jeloli meg pontosan
az Motv. konkréet felhatalmazo rendelkezését;
Gyakorlatilag kormanyrendeletet hivatkozik
meg felhatalmazo forrasként, amely sérti az
alaptorvényt is. (Ugyanakkor a helyi jogal-
kotas feltételrendszerét is a kormanyrendelet
hatdrozza meg). Tartalmilag tehat a kormany-
rendelet adja meg a helyi jogszabaly alapjat
azt is figyelembe véve, hogy expressis verbis
nem kotelezi a helyi testiiletet Snkormanyzati
rendeletalkotasra. Ez a megoldds igy agga-
lyosnak mondhato.
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Megjegyzés:

,,JO gyakorlat”-nak szamit az e targyu helyi
jogalkotds, amely a letelepedést is elésegit-
heti. (Az onkormanyzati jogalkotast telepitd
kormanyrendeleti szint azonban mindenkép-
pen aggalyosnak mondhato.)
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Targy

Az erdei iskola dijtételeirol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly mindsitése:

Megjegyzés:

. . Kozség Onkorményzata
Kepv1selo testuletenek 20/2014. (XI. 28)
onkormanyzati rendelete az erdei iskola dijté-
teleirdl.

Az Motv. 13.§ (1) bekezdés 9. pontjat jeloli
meg felhatalmazo6 rendelkezésként.

Az Moétv. hivatkozott rendelkezése nem felha-
talmazast tartalmaz, hanem egy 6nkormany-
zati feladatkdort hatdroz meg.

Itt egy sajatos ,,iskolatipusrol” van szo, amely
szinte tdlcan kindlja a helyi onkormanyzati
rendeletalkotas lehetOségeét.
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Targy

Altalanos iskolai és felsoktatasi hallgatok osztondijarol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

veeveeveeiierierienin.. Varos Onkormanyzata
Képviselo-testiiletének  9/2009. (III.  28.)
onkormdnyzati rendelete az altalanos iskolai
¢s fels6oktatdsi hallgatok 6sztondijarol.

A helyi dnkormanyzatokrol szolo 1990. évi
LXV. torvény 16. § (1) bekezdése:

Otv. 16. § (1) bekezdése: ,,A képvisel6-tes-
tillet a torvény altal nem szabalyozott helyi
tarsadalmi viszonyok rendezésére, tovabba
torvény felhatalmazdsa alapjan, annak végre-
hajtasara dnkormanyzati rendeletet alkot.”

Az Otv. megjelolt rendelkezése nem felha-
talmazo jogszabaly-hely, hanem jogalkotasi
hataskort teremt6 norma volt.

Széles tavlatai vannak itt még a helyi 6nkor-
manyzati jogszabalyalkotasnak. Ugyanakkor
az iskolafenntartoi jogok KLIK-hez keriilése
komoly sulyt nyom a latba. (Felvetddhet a
kérdés: miért nem a ,,fenntartd” gondoskodik
az 6sztondijakrol?)
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Targy

Szakiskolai tanulmanyi 6sztondijrol és a kozepfoku
oktatasban résztvevok tamogatasarol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

. . Véros Onkormdnyzata
Kepv1selo testuletenek 26/2015. (X. 24.) 6n-
kormdnyzati rendelete a szakiskolai tanulma-
nyi 0sztondijrol és a kozépfoku oktatdsban
résztvevok tdmogatdsarol.

Nem jelol meg konkrét felhatalmazo rendel-
kezést, pusztan az Alaptorvény 32. cikk (2)
bekezdésére és az Motv. (2011. évi CLXXXIX.
torveny) 13. § (1) bekezdés 15. pontjara utal.

Tamogathato ¢s batorithato a targykorben a
helyi 6nkormanyzati rendeletek alkotasa.
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Targy

Kozmuvelodési feladatokrol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazoé kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

veren.. Véros Onkormdnyzata
Kepv1selo testuletenek 16/2015. (V. 14) 6n-
kormadnyzati rendelete a kdzmiivelddeési fel-
adatokrol.

A muzedlis intézményekr6l, a nyilvanos
konyvtari elldtdsrol és a kozmivelddésrol
sz0lo 1997. évi CXL. torvény 77. §-a:

»(1) A telepiilési 6nkormdnyzat a kdzmiive-
16dési alapszolgdltatasok folyamatos hozza-
férhetosége érdekében, a 78/1. § (1) bekez-
désében foglaltaknak megfeleléen kozosségi
szinteret, illetve kozmiivelodési intézményt
biztosit.”

A felhatalmazasként megjelolt jogszabalyi
rendelkezések javarészt csak Onkormany-
zati feladatkoroket sorolnak fel. Ez azonban
nem zarja ki, hogy helyi rendelet is sziilessék
ebben a targykorben. Sot: a torvény 79-80§-
ai és 86.§-a mar kifejezetten utal is az 6nkor-
manyzati rendeletalkotasra.

A tdrgykor helyi dnkormadnyzati rendeletek
utjan torténd szabdlyozdsdnak komoly gya-
korlata van.

Mindenekel6tt rogziteni kell, hogy a kultu-
ralis politika kialakitdasa nemzeti hataskorbe
tartozik, azaz a kultura teriiletén a tagalla-
mok hatdskore kizdrolagos, sem a kulturalis
tarcdanak, sem pedig a helyi 6nkorményzatok-
nak nincs jogharmonizacios kotelezettségiik.
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A helyi 6nkormdnyzatoknak a kulturat érint6
magyar jogszabdlyok rendelkezései szerint
kell fenntartaniuk és iranyitaniuk a kozgytj-
teményi €s kozmiivel6dési intézményeket.

A megalkotando helyi rendelet valojaban
egy konkrét feladattervként értelmezheto,
amely — tobbek kozott — tartalmazza a koz-
mivelédési célokat, a megvalositdsukhoz
sziikséges intézkedéseket, a hosszu- és kozép-
tavu terveket, a kozmiivelddés helyi irdnyita-
sanak szabalyait, a muvelédés intézményes
¢s civil kapcsolatrendszerét, a finanszirozas
modjat és forrdsait, a feladatok ellatdsanak
infrastrukturdlis, személyi €s dologi feltéte-
leit.
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Targy

Ertéktar mukodésérol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazé kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

veeveevesiierierienin.. Varos Onkormadnyzata

Képviselo-testiiletének  24/2016. (XIL. 2.)
onkormdnyzati rendelete az értéktar miikode-
sérol.

A magyar nemzeti értékekrdl €s hungariku-
mokrdl szol6 2012. évi XXX. térvény 3. § (1)
bekezdése:

,»A teleplilési 6nkormadnyzat telepiilési érték-
tarat hozhat 1étre.”

A magyar nemzeti értékek és a hungariku-
mok gondozasdrol szolo 114/2013. (IV. 16.)
Korm. rendelet 2. § (1) bekezdése:

[Hatalyon kiviil van.]

Kormanyrendeletben nem lett volna erede-
tileg sem adhat6 felhatalmazds helyi onkor-
manyzati rendelet alkotdsara.

A torvény hivatkozott rendelkezése sem szol
kifejezetten az Onkormanyzati rendeletalko-
tasrol, ami azonban Onmagaban még nem
zarja ki azt, hogy helyi rendelet sziilessék a
targykorben.

Semmi nem gatolhatja meg az 6nkormdnyza-
tot abban, hogy az Ertéktérat rendeleti forma-
ban hozza Iétre. ,,J6 gyakorlat” lenne minden-
esetre!
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Targy

Tehetséggondozasi Alap létrehozasarol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

. . Kozség Onkorményzata
Kepv1selo testuletenek 21/2018. (XII. 12.)
onkormanyzati rendelete a tehetséggondozdsi
alap létrehozdsarol.

Nem jelol meg kiilon felhatalmazo rendelke-
zgst, pusztan az Alaptv. 32. cikk (2) bekez-
désére és a 32. cikk (1) bekezdés a) pontjara
utal.

A meghivatkozott alaptdrvényi rendelkezések
nem felhatalmazdsok, hanem a helyi jogal-
kotdsi hataskort és feladatkort megjelold jogi
eldirasok.

Részletesen leirjak a palydzatok tartalmat,
az azokkal szemben tdmasztott elvdrdsokat
¢s kovetelményeket. Pdlyazonként 50.000,-Ft
adhato, amellyel az érintettnek irasban kell
elszamolnia.
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Targy

A helyi kulturalis kinalat bovitésére iranyulo
kezdeményezések tamogatasarol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

Varos Onkormany-
zata Képviselo-testiiletének 3/2016. (II. 25.)
onkormdnyzati rendelete a helyi kulturalis
kindlat bovitésére iranyuld kezdeményezések
tamogatdsarol.

Nincs kiilon megjelolve felhatalmazo ren-
delkezés, mindossze az Alaptv. 32. cikk (2)
bekezdésére utal és a 32. cikk (1) bekezdés a)
pontjat emliti meg.

Ezek a rendelkezések nem felhatalmazasok.

A rendelet szerint az e célra felhasznalhato
kereteket az éves koltségvetési rendelet hatd-
rozza meg. Pdlydzat benyujtasat irjak eld,
ezzel kapcsolatban részletezik a pélyazati
feltételeket, a palydzat tartalmat, az elbirdlds
feltételeit. Végiil tamogatasi szerzodés rogziti
a konkrét jogokat és kotelességeket.
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Targy

Muzealis intézményekrol,
a nyilvanos konyvtari ellatasrol és a kozmiivelodésrol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

. . Véaros Onkormdnyzata
Kepv1selo testuletenek 5/2015. (VI. 12.) on-
kormdnyzati rendelete a muzedlis intézmé-
nyekr6l, a nyilvanos konyvtdri ellatdsrol és
kozmiivel6désrol.

A muzedlis intézményekrdl, a nyilvanos

konyvtari ellatdsrol és a kozmivelddésrol
sz016 1997. évi CXL. torvény 77. §-a:
,»A telepiilési onkormanyzat a kozmivelddési
alapszolgdltatasok folyamatos hozzaférhetd-
sége érdekében, a 78/I. § (1) bekezdésében
foglaltaknak megfelel6en kozosségi szinteret,
illetve kozmuivel6dési intézményt biztosit.”

Nem kifejezett felhatalmazé rendelkezeésrol
van sz, hanem olyan torvényhelyrdl, amely
feladatkoroket jelol meg.

Tdmogathato a bemutatotthoz hasonld -
komplex felépitésii — helyi Onkorményzati
rendeletek alkotasa.

A ,,Muzeumok hasznalati rendjér6l” taldl-
tunk helyi statitumokat, reglementeket Nyu-
gat-Eurdpaban is.(Kiilonosen Németorszag-
ban.)
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Targy

A Varosi Konyvtar és Miuvelodési Haz
konyvtari beiratkozasi dijarol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

Varos Onkormany-
zata Képviseld-testiiletének 5/2019. (II. 28.)
onkormdnyzati rendelete a Varosi Konyvtar
és Miuvelddési Hdz konyvtdri beiratkozdsi
dijarol.

Nincs konkrét felhatalmazo rendelkezés
megjelolve, csupan az Alaptv. 32. cikk (2)
bekezdésére és az Motv. 13. § (1) bekezdés
7. pontjara utal.

Sem az Alaptorvény, sem pedig az Motv idé-
zett rendelkezése nem felhatalmazas.

A beiratkozasi dijak: 16. év alatt és 70 év felett
ingyenes; a 16. év feletti didkigazolvdnyosok,
GYES-esek, fogyatékkal €16k, a pedagogu-
sok és a munkanélkiiliek 500.-Ft/év beiratko-
zasi dijat fizetnek. A vissza nem vitt konyvek
utdn 5.-Ft/nap késedelmi dijat kell fizetni.
(Megjegyezziik, hogy a Varosi konyvtar
miikédési rendje Németorszagban is gyakorta
képezi a helyi jogszabalyalkotds targyat, de
eléfordul helyi regulaciojuk Anglidban is.)
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Targy

A konyvtar beiratkozasi dijanak megallapitasarol,
igénybevételének szabalyozasarol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

. Ko6zség Onkormény-
zata Kepv1selo testiiletének 4/2018. (X. 10.)
onkormanyzati rendelete a Konyvtar beirat-
kozasi dijanak megallapitdsarol, igénybevéte-
lének szabdlyozasarol.

Az Alaptorvény 32. cikk (1) bekezdése a) és
(2) bekezdésében kapott felhatalmazas alap-
jan, valamint a muzedlis intézményekrol,
a nyilvanos konyvtdri ellatdsrol és a koz-
miivelddésrol szolo 1997. évi CXL. torvény
56. § (4) bekezdésében biztositott jogkorében
eljarva ....

A (2) bekezdésben felsoroltakon kiviili szol-
galtatasok a konyvtarba valo beiratkozdssal
vehetOk igénybe. A beiratkozasért a fenntarto
dontése alapjan beiratkozasi dij szedhetd.”

Az Alaptv. hivatkozott rendelkezése nem fel-
hatalmazds, hanem helyi jogalkotdsi hatds-
kort és feladatkort kijel6l6 norma.

Pontosabb lett volna a meghivatkozas, ha az
onkormanyzati rendelet a torvény 56.§ (4)
bekezdése mellett a felhivott (2) bekezdést is
pontosan megjelolte volna.

Aszerint tehat: ,,(2) A konyvtarhasznalot
ingyenesen illetik meg kovetkezd alapszol-
galtatdsok:

a) a konyvtarlatogatas,
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b) a konyvtar dltal kijelolt gyljteményreészek
helyben hasznalata;

¢) az allomanyfeltaro eszkozok haszndlata;

d) informécios a konyvtar és a konyvtdri
rendszer szolgaltatdsairol.”
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Targy

A Varosi Konyvtar beiratkozasi dijanak megallapitasarol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

. . Varos Onkormdnyzata
Kepv1selo testuletenek 46/2013. (XII. 23)
onkormanyzati rendelete a Varosi Kényvtar
beiratkozasi dijanak megallapitasarol.

Felhatalmazo rendelkezésként az Alaptor-
vény 32. cikk (1) bekezdés (a) pontjat és a
32. cikk (2) bekezdését jeloli meg.

Az Alaptorvény idézett rendelkezései nem
felhatalmazasokat tartalmaznak, hanem a
helyi rendeletalkotds el6tt utat nyitd hataskori
normak.

Tamogathato a bemutatott szabalyozas is, de
megfontoldsra ajanlhatd egy olyan komplex
helyi 6nkormanyzati rendelet is, amely vala-
mennyi — Oonkormanyzat altal szedhetd — dij-
rol szol.

»A varosi (kozségi) konyvtar mitkodési”
rendje szamos Nyugat-Europai orszagban is
a helyi onkormanyzatok jogalkotdsi hatdsko-
rébe tartozik. (Németorszdg, Svédorszdg).
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Targy

Miivészeti Osztondijrol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

verenn.. Véros Onkormdnyzata
Kepv1selo testuletenek 11/2014. (1II. 18.) On-
kormadnyzati rendelete a miivészeti 6sztondi-
jakrol.

Nem jelol meg konkrét felhatalmazo rendel-
kezést, mindossze az Alaptorvény 32. cikk
(D) bekezdés a) pontjéra, illetve 32. cikk (2)
bekezdésére hivatkozik.

Ha ugyanazon 6nkormdnyzatnak tobb helyi
rendelete is van az 0sztondijak adomanyoza-
sarol, ugy célszerd lenne egy, a ,helyi Gsz-
tondijakrol” szolo helyi rendeletet alkotni.
(Pl. Ajkdnak van a sportolok 6sztondijarol, a
féiskolai €s egyetemi hallgatok 6sztondijarol,
a fels6foku szakképzésben résztvevok 0szton-
dijarol is 6nalld onkormanyzati rendelete.)
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Targy

Miivészeti alkotasok kozteriileti elhelyezésérol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly mindsitése:

Megjegyzés:

Megyei Jogu Varos
Onkormdnyzata  Kozgytilésének — 4/2007.
(II. 15.) 6nkormanyzati rendelete a miivészeti
alkotasok kozteriileti elhelyezésérol.

A helyi 6nkormanyzatok és szerveik, a koz-
tarsasagi megbizottak, valamint egyes centra-
lis aldrendeltségti szervek feladat- és hatdsko-
rérdl szolo 1991. évi XX. torvény 109. §-a:
,Miuvészeti alkotas kozteriileten, valamint
Onkormanyzati tulajdonu épiileten valo elhe-
lyezésérdl, athelyezésérdl, lebontasarol a tele-
piilés Onkormadnyzatanak képviselGtestiilete,
Budapesten f6varosi tulajdonu kozteriilet vagy
¢piilet esetében a févarosi 6nkormanyzat koz-
gylilése, a kertiileti 5Snkormanyzat tulajdonaban
allo kozteriilet vagy épiilet esetében a keriileti
onkormdnyzat képvisel6testiilete dont, €s gon-
doskodik fenntartasarol és felujitasarol.”

Bar nem keriil kifejezetten megemlitésre az
onkormanyzati rendeleti forma, a szabdlyo-
zasi targy indokolhatja a helyi rendelet meg-
alkotdsat.

Bar nincs szo kifejezetten Onkormanyzati
rendelet alkotdsarol (alkothatosagarol), az
azonban — mint mondtuk — egyaltaldin nem
kizart ebben a targykorben.
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Targy

Szobor elhelyezésérol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

. Megyei Jogu Varos
Onkormanyzata Kozgytlésének 28/2007.
(VL. 20.) dnkormdnyzati rendelete a szobor
elhelyezésérol.

Az Alaptorvény 32. cikk (1) bekezdés a) pont-
jat jeloli meg felhatalmazo rendelkezésként.

Az Alaptorvény 32. cikk (1) bekezdésének a)
pontja nem felhatalmazds, hanem feladatkort
megjelol norma. Erdekes modon — és helye-
sen — a Kozgytlés ezt a 41/2016. (X. 28.) ren-
deletében mar igy is hivatkozza meg.

Ondllé rendeletalkotas tirgya is lehet, de
kivdnatosabb lenne ezt a miivészeti alkotd-
sok kozteriileten torténd elhelyezésérdl szolo,
atfogd szabdlyozdst nyujtdé Onkormdnyzati
rendeletekbe integralni.

Hasonlo targykodr mar az 1945 el6tti szabaly-
rendeletek kozott is felbukkan: ,,HOsi emlék-
mu-alap 1étesitésérol.”
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Targy

Emlektabla elhelyezésérol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly mindsitése:

Megjegyzés:

e . Megyei Jogli Viros On-
kormanyzata Kozgyulesenek 49/2017. (X. 20.)
onkormanyzati rendelete az emléktabla elhe-
lyezésrol.

Az Alaptorvény 32. cikk (1) bekezdés a) pont-
jat hatdrozza meg.

Az Alaptorvény 32. cikk (1) bekezdésének
a) pontja nem konkrét felhatalmazas, hanem
hatdskort megallapitd norma.

Célszerlibb lenne taldn ezt a targykort egy
atfogobb targyu helyi onkormaényzati rende-
letbe foglalni.
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Targy

Emlékmii, botloko,
emléktabla és magyarazo tabla allitas rendjérol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

eeeeriieiieiienee.. Vdros Onkormanyzata
Keépviselo-testiiletének ~ 27/2011.  (I1X.29.)
onkormdnyzati rendelete az emlékmi, bot-
loko, emlektabla és magyardzo tébla allitds
rendjérol.

Nem jelol meg konkrét felhatalmazo rendel-
kezést, mindossze az Alkotmany 44/A § (2)
bekezdését és a helyi 6nkormanyzatrol szolo
1990. évi LXV. torvény 16. § (1) bekezdését
emliti meg.

Dicséretes a helyi dnkormadnyzati rendelet
komplexitdsra torekvése. (,,JO gyakorlat!”)

A ,botloko” 20x20 cm meretben készitendo
el, definicioja szerint: ,,jarofeliiletben elhelye-
zett emlékezd utcako”.

Egyébként megjegyezhetjiik, hogy a hely-
torténeti emlékmiivek feldllitdsarol a német
onkormadnyzatok is alkotnak helyi rendelete-
ket.

515






UDULOHELYEK,
PIHENOHELYEK,
STRANDOK,
USZODA-HASZNALAT,
SPORT






Udiilohelyek, pihenéhelyek, strandok,
uszoda-hasznalat, sport

Ez a teriilet régtdl fogva szabélyozott volt helyi rendeletekkel, de korantsem
allithato, hogy mindegyik szelvénye azonos sullyal €s terjedelemben.

Az tidiiléhelyek, pihendhelyek valojaban mar 1945 elétt megjelentek a
szabalyrendelet alkotas teriiletén, de messze nem olyan tomegben és inten-
zitassal, ahogyan azt a tandcsrendeletek szabdlyozdsuk tdrgydva tettek.
Kiilonosen az 1960-as, 1970-es években é€lte , reneszanszat” ez a teriilet,
amikor is alkalmanként nemcsak a telepiilések tandcsai, de egyes megyei
tandcsok is ,,belenyultak™ ebbe a targykorbe. (Pl. Somogy Megye Tandcsa
megyei tanacsrendeletet alkotott a satortaborozas rendjérdl.)

Az idiilhelyek rendjének szamos szabdlydban jelentek meg (idOsza-
konként szdzdval) tandcsrendeletek, amelyek gyakorlatilag minden elkép-
zelhet$ targykort reguldltak. Volt helyi rendelet, amely dltaldban szolt az
iidiiléhelyek rendjérdl, a gyogy- és iidiiléhelyek hasznalatarol, az iidiiléhe-
lyi dijrol, amiképpen a fizetévendég szolgélatrol is. Az egyre szaporodo
vadkempingezésnek is tanacsrendelettel iparkodtak utjat allni, komoly sza-
balysértési birsdgokat is kildtasba helyezve. Tapasztalhato volt azonban az
is, hogy az e tdrgyu tandcsrendeletek kozott nagy volt az ,,dtjards”, azaz
sokszor masoltdk egymads szabalyzdsait a jogalkotd helyi tandcsok.

A strandok hasznadlata hasonloképpen kedvelt helyi szabadlyozasi targy-
kor volt és mindvégig (maig) az is maradt annak ellenére, hogy idénként
a kozponti jogalkotas magahoz emelte ezt a szabalyozasi teriiletet. Rovid
id6n beliil bebizonyosodott ugyanis az, hogy a sokféle fekvést és adott-
sdgu (gyogyfiirdore és hagyomanyos strandra) nem lehet dltalanos elvont
absztrakt szabdlyokat alkotni, hanem azt valtozatlanul fenn kell tartani a
helyi sajatossagokat €s specialitdsokat megfogalmazni képes helyi jogalko-
tas szamara.

A sport helyi szabalyozdsanak komolyabb perspektivat a 2004-es un.
sporttorvény nyitott. Ez a torvény a 10000 lakosndl nagyobb l¢lekszamu
telepiilések szamadra helyi rendeletalkotdsi kotelezettséget irt eld, részlete-
sen meghatdrozza azt is, hogy a helyi 6nkormanyzatok milyen formdban és
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modon vehetnek részt kozvetleniil a helyi sportmunka tamogatdsaban. Ett6l
az idéponttdl érzékelhetden megjelentek (s naprol-napra megjelennek) ma
is olyan targyu helyi rendeletek, amelyek korabban teljesen hidnyoztak a
helyi rendeletalkotds palettajarol. (Pl. a miifiives futballpdlya fenntartdsa-
rol, a miijégpalya tizemeltetésének rendjérdl, a teniszpalya hasznalatanak
rendjérol). Ismeretlenek voltak korabban az alabbi targyu helyi 6nkormany-
zati rendeletek is: A sportegyesiiletek tamogatdsa; Sportrendezvény-naptar;
Sportlétesitmények bérleti dija.



Targy

Udiil6hely és kozteriilet rendjérol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazoé kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

. Ko6zség Onkormdny-
Zata Kepv1selo -testiiletének 3/2016. (III. 17.)
onkormdnyzati rendelete az tidiil6hely és koz-
teriilet rendjérdl.

A hulladékrol szolo 2012. évi CLXXXV. tor-
veény 88.§ (4) bekezdésének

¢) pontja:

,Felhatalmazast kap a telepiilési onkormany-
zat képvisel6-testiilete, hogy rendeletben élla-
pitsa meg:

(..

¢) a kozteriilet tisztan tartdsara vonatkozo
részletes szabdlyokat;”

Korrekt felhatalmazo rendelkezes.

Régi, ,.bejdratott” helyi rendeletalkotdsi tar-
gykor, amelynek valtozatlanul van jelene és
jovoje is. Nyugat-Eurdpdban is felbukkan a
targykor a helyi jogszabalyalkotds palettdjan.
Anglidban az un. eloljarosagoknak van joguk
szabalyozni az uszodak, parkok, szorakozo-
helyek iizemeltetését Svédorszaigban pedig a
talalkozhatunk.

A tandcsrendszerben Magyarorszagon is
szép szammal talalkozhattunk hasonlo tar-
gyu tandcsrendeletekkel. (Pl. Szentendrének
volt rendelete az {iidiil6hely hatdrainak kije-
Iolésérol, az tidiil6helyi dij megdllapitdsa-
rol, de szinte valamennyi ,érintett” telepti-
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lés testiilete alkotott rendeletet a gyogy- €s
iidiiléhelyi dijrol.) A fizetévendég szolgdlat
hasonloképpen gyakorta megjelent a helyi
jogalkotas palettdjan. Taldlkozhattunk ezen
kiviil néhany gyogy- és tidiiléhelyen a telepii-
Iésegészségiigyi szabalyok helyi rendeletben
torténd eloirasaval is.

Lasd még: 1113/B/2004, AB hatdrozat.
(ABH 2008, 3041)
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Targy

To- és Szabadidokozpont igénybevételének szabalyozasarol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazoé kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

veren.. Véros Onkormdnyzata
Kepv1selo testuletenek 7/2005. (III. 31.) On-
kormadnyzati rendelete a To- és Szabadid6-
kozpontok igénybevételének szabalyozasarol.

»a 253/1997. (XII. 20.) Kormanyrendelet az
Orsz4gos Telepiilésrendezési és Epitésiigyi
Kovetelményekrol (OTEK):”

1. Kormanyrendelet — 6nkormanyzati tigyben
- nem adhat felhatalmazast helyi 6nkormany-
zati rendelet alkotdsara.

2. Ebben a formaban nem is idézheto, tekin-
tettel arra, hogy meg kell jelolni a konkreét fel-
hatalmazod jogszabalyi rendelkezést. Jelenleg
a meghivatkozas nem tesz eleget a Jat. 5. § (1)
bekezdésében megkivant kovetelmeényeknek.

1990 elétt Zalalové Kozség tandcsa is alko-
tott hasonlo targykorben helyi tandcsrende-
letet. (,,Szabadidékozpont ilizemeltetésérol”).
Dunakeszi varosi Tandcsnak ugyancsak volt
tanacsrendelete ,,A szabadidépark hasznala-
tarol”. Ide sorolhatd még a tatai varosi tandcs
rendelete is a szunyogirtdsrol. Nyugat-Eu-
ropaban is taldlhatunk helyi rendeleteket
a targykorben. Igy példaul Svédorszigban
alkotnak helyi jogszabalyt a szabadidds intéz-
mények fenntartdsarol, vagy Olaszorszdgban
az idegenforgalom helyi szabalyozasarol.
Lasd még:

1113/B/2004. AB hatdrozat. (ABH 2008, 3041)
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Targy

Rendezvények megtartasanak a rendjérol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

. Varos Onkormdnyzata

Képviselo-testiiletének  44/2013. (XL 1))
onkormanyzati rendelete a rendezvények
megtartasdnak a rendjérdl.

Motv. 143. § (4) bekezdés d) pontja:
,Felhatalmazast kap a helyi onkormanyzat
képvisel6-testiilete, hogy rendeletben hata-
rozza meg:

..

d) az ongondoskodas és a kozosségi felada-
tok ellatdsdhoz vald hozzdjarulds, tovabba
a kozosségi egyiittélés alapvet szabalyait,
valamint ezek elmulasztdsdnak jogkovetkez-
ményeit”.

Korrekt a felhatalmazo rendelkezeés.

E téren vannak még lehetdségei a helyi 6nkor-
manyzati rendeletalkotasnak.
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Targy

Gyogyfiirdo és kemping szolgaltatasi dijairol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

veren.. Véros Onkormdnyzata
Kepv1selo testuletenek 8/2015. (V. 15.) d6nkor-
manyzati rendelete a gyogyfiirdd és kemping
szolgaltatési dijairol.

Motv. 13. § (1) bekezdése: ,,A helyi koziigyek,
valamint a helyben biztosithatd kozfeladatok
korében ellatandod helyi onkorményzati fel-
adatok kiilondsen: ...”

[21 pontban foglalja 6ssze.]

Az Motv. hivatkozott rendelkezése nem felha-
talmazds, hanem sz6 szerint: ,,a helyben biz-
tosithato kozfeladatok korében ellatando helyi
onkormanyzati feladatok™ felsorolasa.

Lehet 6ndllo rendeletalkotasi targy, de talan
jobb megoldds az, ha ezek a rendelkezések
egy atfogobb tartamu helyi onkormanyzati
rendeletbe épiilnek be.

Lasd még: 1113/B/2004. AB hatarozat. (ABH
2008, 3041)
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Targy

Az uszoda hasznalataért fizetend6 dijakrol
és a nyilvantartas rendjérol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

teiverereiieeienieen.. Vdros Onkormanyzata
Keépviseld-testiiletének  27/2017. (XIL. 4.)
onkormanyzati rendelete az uszoda haszna-
lataért fizetendé dijakrol és a nyilvantartas
rendjérol.

Sem felhatalmazo rendelkezést, sem hatas-
kort, sem feladatkort megallapitd normat nem
jelol meg.

A forrdsmegjelolésnél” tekintettel kell lenni
a jogszabdlyszerkesztésr6l szolo  61/20009.
(XII. 14.) IRM. rendelet 52.§ (4), 53. § (2) és
55. § (5) bekezdéseiben irtakra!

Nem zdrhato ki a helyi onkormanyzati ren-
deletalkotds tertiletérdl. Ahol szabdlyozzdk,
ott iparkodnak kedvezményeket adni a helyi
allando lakosoknak.
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Targy

Strandok rendjérol és a belépodijakrol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

Viros Onkormdny-
zata Képviselo-testiiletének 9/2017. (IV. 11.)
onkormdnyzati rendelete a strandok rendjérdl
¢s a belépddijakrol.

Nem jelol meg konkrét felhatalmazo rendel-
kezést, pusztan az Alaptorvény 32. cikk (2)
bekezdését és az Motv. (2011. évi CLXXXIX.
torvény) 13. § (1) bekezdés (2) pontjat emliti
meg.

Régi szabalyozasi targya ez a helyi jogszaba-
lyalkotasnak, de van jelene €s jovoje is.

Mair 1945 el6tt targya volt ez a helyi onkor-
manyzatok  szabalyrendelet alkotdsdnak.
Ilyen rendelet szolt pl. ,,Az uszodakrol, sza-
bad strandfiird6rdl és a vizbdl vald mentés-
rol”, vagy pl. a Nyaralotelepekrodl, vagy éppen
magarol a Fiird6szabalyzatrol.

Lasd még: 1113/B/2004. AB hatarozat. (ABH
2008, 3040)
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Targy

A helyi lakosok fiirdobelépojének tamogatasarol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

vervnn.. Kozség Onkormdnyzata
Kepv1selo testuletenek 23/2012. (XII. 21.)
onkormanyzati rendelete a helyi lakosok fiir-
débelépdjének tdmogatasarol.

Felhatalmazasként az Alaptv. 32. cikk (2)
bekezdését és az Otv. 8. § (1) bekezdését
hivatkozza meg.

A megjelolt kdzponti jogszabalyi rendelkezé-
sek nem felhatalmazasok.

Azok az allando lakosok részesiilhetnek
ebbdl, akiknek a csalddjdban az egy fore
jutd jovedelem nem haladja meg a havi
200000 Ft-ot

A kedvezmény 6-16 év kozott a gyermek-
jegy: 50%-a; 16 év felett: a felndtt jegy S0%-a.

A kedvezmény igénybevételéhez a polgar-
mester allit ki igazolast, ez alapjan adja ki a
Gyogyfiirdé a kedvezményt igazolo kartyat.
A kedvezmény Osszegét az Onkormanyzat
fizeti meg a gyogyfiirdonek szerzddes alap-
jan.
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Targy

A taborozohelyek hasznalatarol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

. . Kozség Onkormdnyzata
Kepv1selo testuletenek 10/2018. (VL. 25.)
onkormadnyzati rendelete a tdborozohelyek
haszndlatarol.

Nincs megjeldlve kiilon kozponti felhatal-
mazo6 rendelkezés, mindossze a helyi jogal-
kotasi hatdskort és feladatkort rogzitd Alaptv.
32. cikk (2) bekezdése keriil emlitésre.

A tandcsrendszerben szamos helyi tandcs-
testiilet szabalyozta a satortaborozas rendjét,
mely helyi rendeletek igyekeztek utjat allni a
vadkempingezésnek is. Ezutobbiakrol kiilon
is szoltak tandcsrendeletek.
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Targy

Ifjusagi Tabor rendjérol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly mindsitése:

Megjegyzés:

. . Kozség Onkorményzata
Kepv1selo testuletenek 17/2004. (III. 30.)
onkormanyzati rendelete az ifjusdgi tdbor
rendjérol.

A helyi onkormanyzatokrol szolo 1990. évi
LXV. térvény

16. § (1) bekezdése: ,,16. § (1) A képviselO-tes-
tillet a torvény altal nem szabdlyozott helyi
tarsadalmi viszonyok rendezésére, tovabba
torvény felhatalmazasa alapjan, annak végre-
hajtdsdra onkormanyzati rendeletet alkot.”

Az Otv. hivatkozott rendelkezése nem felha-
talmazds, hanem a helyi 6nkormanyzati ren-
deletalkotas eltt utat nyito hataskori szabaly
volt.

A szabalyozasi targy lehet helyi 6nkormany-
zati rendeletalkotas targya.
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Targy

A Turisztikai Alaprol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

. . Kozség Onkormdnyzata
Kepv1selo testuletenek 13/2015. (IX. 20.) 6n-
kormdnyzati rendelete a Turisztikai Alaprol.

Konkreét felhatalmazo rendelkezést nem jelol
meg, pusztan az Alaptv. 32. cikk (2) bekezdé-
sét és az Motv. 13. § (1) bekezdés 53. pontjat
hivatkozza meg.

A megjelolt kdzponti jogszabalyi rendelkezé-
sek nem felhatalmazasok.

Részletesen szol a Turisztikai Alap feltolte-
sének forrasairol, az éves keretekrol, a bel6le
valo részesedés formajarol, modjarol és elja-
rasarol.

Nem ismeretlen helyi jogalkotdsi targy ez
Nyugat-Europdban sem.
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Targy

Turisztikai szallashely téritési dijarol

A rendelet megjelolése:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly:

A felhatalmazo kozponti
jogszabaly minositése:

Megjegyzés:

. . Kozség Onkorményzata
Kepv1selo testuletenek 23/2013. (XI. 22